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Sao Joao Batista, 26 de julho de 2017.

Informacao.

A Sra. Diretora do SISAM.

Ref. Tomada de Pregos n.® 001/SISAM/2017.
RELATORIO.

1 — Nos autos do Processo n.? 012/SISAM/2017 o SISAM lancou
0 Edital de Tomada de Pregos n.° 001/SISAM/2017, para contratacdo de
empresa responsavel pela prestacdo dos servicos de consultoria técnica em
engenharia sanitaria nas areas de abastecimento de agua e obra do sistema de
esgotamento sanitario.

2 — Conforme Ata de fls. 73/74, datada de 06/06/2017, cinco
empresas apresentaram envelopes de habilitacdo e de proposta: Zandona
Assessoria e Obras Ltda. — EPP, Rita de Cacia Ferreira de Oliveira Desenhos,
Conagua Consultoria e Saneamento Eireli ME, Daussen e Barros Consultoria
Ltda. ME e Sanepro Engenharia Ltda. ME.

3 — Apos andlise da documentacdo, através da Ata de fls.
347/348, datada de 09/06/2017, esta Comissédo concedeu prazo até o dia
23/06/2017 para que todas as empresas complementassem as certiddes de
acervo técnico efou atestados técnicos apresentados, de forma a permitir a
mensuracao dos servicos em ‘horas®, para que se pudesse realizar um
julgamento objetivo da documentacdo de qualificagdo técnica apresentada,
ficando vedada a apresentacdo de certidoes e atestados referentes a outras
obras/servigos que ndo os ja constantes na documentacéo apresentada.

4 - Recebidas as manifestages de todas as cinco empresas as
fls. 350/389, esta Comissao lavrou nova Ata no dia 29/06/2017, juntada & fl
390, decidindo pela inabilitagdo das empresas Zandona Assessoria e Obras
Ltda. — EPP, Rita de Cacia Ferreira de Oliveira Desenhos, Daussen e Barros
Consultoria Ltda. ME e Sanepro Engenharia Ltda. ME. por apresentarem
atestados tecnicos incompativeis com o objeto licitado, que é de prestacao de
servicos de consultoria técnica em engenharia sanitaria, sendo que a licitante
também apresentou como profissional responsavel uma engenheira quimica,
sendo também inabilitada por esta razao. Assim, foi considerada habilitada
apenas a empresa Conagua Consultoria € Saneamento Eireli ME.
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5 — Em seguida, no dia 04/07/2017, a empresa Sanepro
Engenharia Ltda. ME solicitou pedido de cépia de documentos juntados pela
empresa Conagua Consultoria e Saneamento Eireli ME (fl. 393) e no dia
05/07/2017 requereu a juntada aos autos de um Termo de Declaragao da AGIR
e de duas certidGes de acervo técnico para complementar a sua qualificacdo
técnica (fls. 395/399).

6 — Tambem no dia 03/07/2017, através do recurso de fis,
400/401, a empresa Daussen e Barros Consultoria Ltda. ME interpds recurso
administrativo requerendo a revogacéo da decisdo da Comissdo com a sus
habilitagio no certame.

7 — Foi juntada copia do DOM do dia 14/07/2017, facultando as
demais licitantes a possibilidade de apresentacdo de contrarrazées ao recurso
da empresa Daussen e Barros Consultoria Ltda. ME, sendo que a licitante
Conagua Consultoria e Saneamento Eireli ME apresentou manifestacao a fl.
405 e a licitante Sanepro Engenharia Ltda. ME a manifestacao de fls. 406/407.

FUNDAMENTACAO.

8 — Da analise dos autos, se percebe que as empresas Zandona
Assessoria e Obras Ltda. — EPP e Rita de Cacia Ferreira de Oliveira Desenhos
acataram a decisdo de inabilitacdo desta Comissdo e nao interpuseram
recursos.

9 — Em relagdo ao pedido formulado no dia 04/07/2017 (fl. 393)
pela empresa Sanepro Engenharia Ltda. ME, observo que através da Ata de
fls. 347/348, data de 09/06/2017, esta Comissdo concedeu prazo para gue
todas as empresas complementassem as certidées de acervo técnico elou
atestados tecnicos apresentados, de forma a permitir a mensuragdo dos
servicos em “horas”, para que se pudesse realizar um julgamento objetivo da
documentacdo de qualificagdo técnica apresentada, ficando vedada a
apresentaca@o de certiddes e atestados referentes a outras obras/servicos que
nao os ja constantes na documentagao apresentada.

Ciente desta decisdo, assim como todas as demais licitantes. em
vez de apresentar requerimento de juntada, a Sanepro apresentou o “recurso’
de fls. 376/386, requerendo “..que seja recebido o presente, bem como a
certiddo de acervo técnico apresentada na fase de habilitagdo do processo do
referido edital € que se encontra novamente anexada a este recurso”. Ou seja,
nao foi contestado o teor da ata, mas apenas reforcado pela empresa que sua
documentagao atendia ao edital.
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Assim, observamos que embora tenha dado o nome de “recurso’,
0 objeto do pedido & de que sua certiddo de acervo técnico fosse avaliada, o
que foi feito por esta Comissao através da Ata de fl. 390, de 29/06/2017.

Portanto, em resposta ao pedido de fl. 393, informamos que nao
houve apresentacdo de “recurso” por parte da empresa Conagua, mas tao
apenas a apresentacao de esclarecimentos quanto a sua qualificacao técnica,
0 que foi feito e permitido em igualdade de condicdes a todos os licitantes
através da Ata de fls. 347/348.

Em complementagdo, em relagdo ao outro requerimento
apresentado pela Sanepro as fls. 395/399, denominado “contrarrazées”,
esclaregemos novamente que nao houve recurso porte da empresa Conagua,
mas fao apenas um esclarecimento em relacdo a sua qualificacdo técnica,
conforme ata de fls. 347/348.

Ademais, em relagdo ao pedido de juntada aos autos de um
Termo de Declaragdo da AGIR e de duas certidées de acervo técnico para
complementar a sua qualificacdo técnica, observamos que o prazo concedido
pela ata de fls. 347/348 foi até o dia 23/06/2017, razdo pela qual, apos
encerrado o prazo e ja tendo havido inclusive o julgamento dos documentos de
habilitagdo, ndc €& mais possivel a juntada efou consideracdo de novos
documentos de habilitagao.

10 — Ja em relagdo ao Recurso Administrativo de fls. 400/401,
interposto pela empresa Daussen e Barros Consultoria Ltda. ME, verifica-se
que a mesma questiona a deciséo desta Comissao em relacao & néo aceitagdo
de atestados técnicos que nao fossem de CONSULTORIA TECNICA, conforme

exigido na letra *j" do item 3.1 do Edital, que tem a seguinte redacao:

i)- O responsavel técnico da empresa a ser contratada devera
possuir experiéncia comprovada de no minimo 2.000 (duas)
mil horas em consultoria técnica, nas areas de abastecimento
de agua, e esgotamento sanitiario, comprovada através
acervo técnico emitido pelo CREA;

Alega que os seus atestados comprovam a experiéncia do seu
responsavel técnica em atividades relacionadas aos servicos do objeto da
licitagdo, dentro dos preceitos estabelecidos pela Comissdo Nacional de
Classificacéo, e que os servigos de engenharia prestados, como de elaboracao
de projetos e estudos, ndo podem ser dissociados dos servigos de consultoria

tecnica. ~
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No entanto, analisando novamente a documentagao juntada pela
recorrente, se observa atraves da descricdo detalhada dos servicos (fls.
372/376), que os servigos prestados sdo de: fiscalizacdo de cbras civis,
elaboragdo e execugéo de projetos executivos, operacdo e manutencdo de
sistemas. Ou seja, da andlise dos atestados apresentados, se verifica que ndo
ha qualquer referéncia aos servicos de CONSULTORIA TECNICA, conforme
consta no edital.

Ademais, deve ser observado que o Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia — CONFEA, no uso das atribuicdes conferida pela Lei
n® 5.194/1966, publicou a RESOLUCAO n.° 1.073, de 19 de abril de 2018,
regulamentando a atribuicao de titulos, atividades, competéncias e campos de
atuagao profissionais aos profissionais registrados no Sistema Confea/Crea
para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional no &mbito da Engenharia e
da Agronomia.

E o § 1° do art. 5° desta Resolugdo 1.073/2016 estabeleceu as
seguintes diferentes atividades profissionais prestadas pelos profissionais
registrados nos Creas:

Resolugao CONFEA 1.073/2016.
Art. 5°- ...

§ 1° Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional dos
profissionais registrados nos Creas, ficam designadas as
seguintes atividades profissionais:

Atividade 01 — Gestdo, supervisao, coordenacio, orientagio
técnica.

Atividade 02 - Coleta de dados, estudo, planejamento,
anteprojeto, projeto, detalhamento, dimensionamento e
especificagao.

Atividade 03 — Estudo de viabilidade técnico-econémica e
ambiental.

Atividade 04 — Assisténcia, assessoria, consultoria.

Atividade 05 - Direcdo de obra ou servigo técnico.

Atividade 06 - Vistoria, pericia, inspecdo, avaliagdo,
monitoramento, laudo, parecer técnico, auditoria, arbitragem.
Atividade 07 — Desempenho de cargo ou fungio técnica.

Atividade 08 -  Treinamento, ensino, pesquisa,
desenvolvimento, analise, experimentacao, ensaio,
divulgagao técnica, extensio. ~

Atividade 09 — Elaboragio de orgcamento.
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Atividade 10 - Padronizagdo, mensuracido, controle de
qualidade.

Atividade 11 — Execucgio de obra ou servigo técnico.
Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra ou servigo técnico.
Atividade 13 — Producéo técnica e especializada.

Atividade 14 — Condugéo de servigo técnico.

Atividade 15 — Conducéao de equipe de producio, fabricacgio,
instalagdo, montagem, operagdo, reforma, restauracio,
reparo ou manutengio.

Atividade 16 — Execucédo de producao, fabricagio, instalacio,
montagem, operacao, reforma, restauragdo, reparo ou
manutencao.

Atividade 17 — Operacdo, manutencdo de equipamento ou
instalacéo.

Atividade 18 — Execucao de desenho técnico” (grifei)

Portanto, no entendimento do CONFEA, ao relacionar dezoito
diferentes atividades prestadas por profissionais da area de engenharia, é
porque as mesmas se referem efetivamente a servigcos distintos, que sao
prestados por profissionais com qualificagdes técnicas distintas.

Percebe-se ainda que servigos de fiscalizagéo, direcdo, operacao,
inspecao, supervisao sao todos relacionados como atividades distintas e nao
podem ser considerados como atividades de consultoria.

11 — Por outro lado, &€ bom ressaltar que, embora tenha tomado
conhecimento do certame e tenha acudido espontaneamente ao mesmo. a
Recorrente ndo fez pedido de esclarecimentos sobre a qualificagdo técnica
exigida e também nao utilizou o direito de impugnar os termos do Edital,
previsto no § 2° do art. 41, da Lei n.° 8.666/93.

E o Superior Tribunal de Justiga preleciona que “...o0 edital &
elemento fundamental do procedimento licitatério. Ele é que fixa as
condigoes de realizacdo da licitagdo,. determina o seu objeto, discrimina
as garantias e os deveres de ambas as partes, regulando todo o certame
publico. Se o Recorrente, ciente das normas editalicias, ndo apresentou
em época oportuna qualquer impugnacido, ao deixar de atendé-las
incorreu no risco e na possibilidade de sua desclassificacio, como de
fato aconteceu™ (RMS 10847 / MA) (grifamos)

12 — Assim, esta Comissdo entende que agiu estritamente em
cumprimento aos principios da legalidade, da igualdade, da publicidade, de
vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, insculpidos
no caput do art. 3° da Lei de Licitagdes. Portanto, ndo se trata de excesso de
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formalismo, mas sim de cumprimento as normas do Edital, a0 qual a Comissao
esta vinculada.

O ensinamento de Hely Lopes Meirelles também nao discrepa
dessa interpretagéo, pois “...a vinculagdo ao edital é principio basico de
toda licitagdo. Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no
edital a forma e o modo de participacio dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse a documentagido e propostas em desacordo
com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagcdo, e, como tal, vincula
aos seus termos tanto os licitantes como a Administracido que o expediu”
(in "Direito Administrativo Brasileiro", 26° edigao, atualizada por Eurico de
Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho,
Malheiros Editores, Sao Paulo, 2001, p. 259).

13 — Portanto, como visto, ndo pode a Comissao, agora, apos o
langamento do Edital, aceitar as justificativas da Recorrente e aceitar atestados
de atividades diversas da exigida. Ou seja, para aceitar as razdes da
Recorrente o SISAM teria que langar outro edital, que deveria ser publicado
pelo mesmo prazo, para que se desse publicidade a outros interessados,
especificando que agora seriam aceitas também outras atividades de
engenharia.

E entendimento consagrado que alteracdes no edital devem ser
prévias a abertura dos envelopes e devem favorecer a todos os interessados,
mediante publicagdo e com reabertura do prazo para apresentacdo dos
envelopes a todos. Alteragdo como a ora requerida favoreceria apenas a
recorrente.

14 - Diante das informagdes acima esta Comissdo de Licitacoes
informa que manteve as decisbes tomadas na Ata de fl. 390 e, com
fundamento na parte final do § 4°, do art. 109, da Lei n.? 8666/93, encaminha
os autos para a Sra. Diretora do SISAM proferir a decisdo que entender
pertinente. 3
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Despacho.

Ref. Tomada de Pregcos n.® 001/SISAM/2017 - Processo n.°
012/SISAM/2017.

1 — Diante das informagtes apresentadas pela Comissao, observo que foram
seguidas as formalidades legais e administrativas.

2 — Da analise do mérito dos requerimentos formulados pela empresa Sanepro
Engenharia Ltda. observo que houve uma confusdo na denominacdo das
manifestagdes apresentadas. Isso, porém, ndo lhe tira o direito de ter suas
peticoes analisadas. Assim, observando o relatério apresentado pela Comissdo
de LicitagcGes, observo que os procedimentos adotados seguiram aos principios
legais. Por esta razdo, entendo que os pedidos formulados pela licitante
Sanepro Engenhara Ltda. ndo merecem prosperar.

3 — Em relagdo ao mérito do recurso da empresa Daussen e Barros Consultoria
Ltda. ME, observo que a Comissdo de Licitacdes esclareceu que o objeto
licitado exigia comprovagédo de qualificacdo técnica através de atestados de
CONSULTORIA TECNICA. Portanto, atestados de outras atividades de
engenharia nao atendem a exigéncia contida na letra *j" do item 3.1 do Edital. E
se 0 proprio CONFEA, conforme Resolucdo n® 1073/2016, entende haver
diferencas entre as diversas atividades de engenharia, o edital ndo pode ser
alterado sem que tenha havido prévia alteragao formal com republicagao e
reabertura do prazo para outros interessados. Em sintese, o edital ndo pode
ser alterado com o certame em andamento.

4 — Ademais, observo que ndo houve pedido de esclarecimentos sobre as
exigéncias do Edital e que o mesmo nio foi impugnado pelas Recorrentes no
prazo oportuno do § 2° do art. 41, da Lei n.° 8.666/93.

5 — Diante do exposto, acato integralmente as Informacées apresentadas pela
Comissdo de Licitagdes e, em consequéncia, nego provimento aos
requerimentos formulados as fls. 393 e 395/399 pela empresa Sanepro
Engenharia Ltda. ME pela impertinéncia dos pedidos e nego provimento ao
recurso administrativo interposto pela empresa Daussen e Barros Consultoria
Ltda. ME as fls. 400/401 pelo fato de ter apresentado atestados de atividades
de engenharia distintas das exigidas na letra " do item 3.1 do Edital e
homologo a decisdo do Presidente da Comissao de Licitacées que inabilitou as
licitantes Zandoné Assessoria e Obras Ltda. — EPP, Rita de Cacia Ferreira de
Oliveira Desenhos, Daussen e Barros Consultoria Ltda. ME e Sanepro
Engenharia Lida. ME e habilitou a licitante Conagua Consultoria e Saneamento
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Eireli ME nos autos da Tomada de Pregos n.° 001/SISAM/2017, langada por
este SISAM.

6 — Comunique-se as licitantes desta decis@o, encaminhando também copia
das InformagCes da Comissao de [Kicitagdes, e dé-se sequéncia ao
procedimento licitatorio conforme preyis do Edital e na Lei n.° 8.666/93.
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