ADVOCACIA EMPRESARIAL

A PREFEITURA MUNICIPAL Sio JOAO BATISTA - SC

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO

PREGAQ ELETRONICO N?7103/2017
ABEERTURA DAS PROPOSTAS: 03 DE OUTUBRO DE 2017

LAGB ACESSORIOS E PECAS LTDA, pessoa Jjuridica de direito

Privado, inscrita no CNPJ scb o n® 02.678.428/0001-13, com sede na cidade

de Chapecé/SC, vem, Por sua procuradora infra-firmada, respeitosamente a

presenca de WVossa Senhoria, com fulero na lei 10.520 & na aplicagio

subsidisdria da lei 8666/93, propor, administrativamente, a pressnte

IMPUGNACAOD AQ EDITAL

pelos motives a seguir expostos:

A Prefeitura Municipal, publicou edital da licitacio de PP
103/2017 & realizar-se no dia 03/10/2017 tendso como objeto registro de
brecos para aquisicdo de pneus novos de 1° linha, para reposicido nos
veiculos da Secretaria de Educacdo e do Fundo Municipal de Reequipamentas
do Corpo de Bombeiros do Municipio de S3c Joic Batista - 5C.
No entanto o edital consta a exigéneia de DOT - Que o DOT dos pneus ndo

seja superior a 06 (seis) meses, Certificadeo do IBAMA, do fabricante dos

Pneumdticos e Declaracdo da ANIP fAssociagdo MNacional de Indistria de
Pneumdticos) .

Tais disposigbes s3o uma afronta a constituigdo Brasileira e
merece ser alterada, ampliande a participacdo no pregdo de licitantes que

atenderem as exigéncias legais para habilitacdo em licitacao.

No tocante a esta exigéncia destacamos gue ndc & utilizado na
linguagem técnica de pneumdticos o termo “Data de Fabricag¢do” por nédo

estarmos tratando de produto perecivel, E em segundo plang, poréem de
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maior importdncia, & que esta exigéncia é totalmente

inapli el e
sobretudo ilegal tendo em wvista estar promovendo preferéncia para

produtos de origem nacicnal,

Frecipuamente repetimos que tal exigéncia &

incoerente com as caracteristicas de produte ocu seja, o pneu & composto

basicamente de borracha (latex e sintétiea), lona nylon e fios de aco,
sendo que nenhum destes compenentes sdo pereciveis. Consequentemente o

produte final, pneu,  também ndo apresenta detericracido conforms o
decorrer no tempo.

Somente ocorrera o desgaste do mesmo com a
utilizacdc(rodagem), e em casos de armazenagem inadequada (exposicio sol

e umidade excessiwva).

Ademais o fabricante/importador oferece a garantia
de 3 anos a partir da data de emissdo da nota fiscal de entrega dos
Produteos e ndoc da data de fabricacido dos mesmos, o gue favorece a

municipalidade.,

Insta esclarecer que todo distribuidor de pneu
possul corpo técnico para averiguagdo da qualidade e & de interesse dos
mMeE2MOS em possuir estogque em boas condicdes de uso e de armazenagem, bem
como em prestar seu servigo com eficiéncia, visto que & o responsavel

legal pela mercadoria no Brasil.
s}

Neste sentido niec vislumbramos necessidade de um

prazo de fabricacdo tio exiguo ante a durabilidade do produto pneu.

Ademais oz produtos entregues s3oc noveos e atestados
pelo Certificado de INMETRO, 6&rgdc competente para avaliar as condigdes
técnica para rodagem em rodovia brasileira, em conformidade com as
disposigles da portaria INMETRO n°482 Jque em nenhum momento cita data de

validade minima do para o produte,

Ndo cbstante o alegade supra, ainda ressaltamos que

tal exigéncia esta denunciando um favorecimento para industrial nacional.

Ora vejamos, o produto importado leva
aproximadamente 4 meses, desde a sua fabricagidoc até a entrada em portos

brasileiros, em havendo regularidade no servigo.
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O produto pneu ¢é necessirio uma

importacio expedida pelo IBEMA e outra pelo Decex o que leva em

torno de

20 a 30 dias para ocorrer a liberacio.

E ainda o processo de importagde & extremamente
burocritico e esta Bxposta a fiscalizacdo de varios brgios, e muitas

vezes causa a morosidade ainda maier do desembara¢o aduaneiro dentre
outros.

Assim é praticamente impossivel haver disponivel no

mercade interno pneus importados com fabricacdo nio superior a 4 (guatro)
meses pols a logistica de transporte maritime e de desembaraco aduaneirg

nic consegue atender este prazo.

E incontestavel que o produto seja de fabricacdo nao
superior a 4 (guatro] meses promovendo uma preferéncia ilegal pelos
produtos nacionais o que afronta a constituigdo Brasileira, indiferente
gque tal restricdo nio eésteja expressa, a exigéncia sustenta tacitamente
uma discriminagéio entre produtos nacionais e importados. Sendo Vejamos:

Arte 3T ol

#XI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdc contratados
mediante processc de licitacdo piblica gue assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com cliusulas gque
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o gqual socmente
Permitira as exigéncias de gqualificacdo técnica e econdémica
indispensiveis a garantia do cumprimentc das cbrigacdes.

O principic da igualdade esta consubstanciade na Carta Magna no
art., 5° "caput” sendo um dos pilares de todo o sistema juridico vigente.
Esta calcada nos ideais liberalistas de gque a isonomia dever ser efetiwva
na igualdade da lei e perante a lei, ou seja, a lei ndo poderd fazer
nenhuma discriminacido bem como nic deve haver discriminagdo na aplicacgdo
da lei.

No procedimento licitatérioc esta intrinseca a idéia
de iscnomia, a normatizacdo deste instituto técnico-juridice esta
insculpida neste principio. A finalidade precipua & de proporcionar uma

competigdc dos agentes privades habilitados a fornecer o gue & de

interesse piblico, diante de oportunidades eqiiitativas aos concorrentes,
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“"Art. 32 A A lei 8.666/93 regulamentando o sunto

dispie:

A licitagdo destina-se a garantir a observincia de principio
constitucicnal da iscnomia e a selecionar a Proposta mais
vantajosa para a Administracie e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bidsicos da legalidads,
da impesscalidads, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagde ao
instrumento convocatdério, do Julgamento objetive e dos gue
lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publices:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos ates de
convocagao, clausulas ou condicdes gue comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cariter competitive e
estabelegam preferéncias ou distingdes am razdo da
naturalidade, da sede ou demicilio dos liecifantas ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrate;

ITI - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou gqualguer
ocutra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no gue se refere a moeda, modalidade e local de pagamentosg,
mesmo quando anvolvidos financiamentos dea agéncias
internacicnais, ressalvade o disposto no pardgrafo seguinte e
ne art. 3% da Lei n® 8.248, de 23 de ocutubro de 1991,

E cristalina a intencdo do legislador em aplicar o

principio da isonomia ac certame.

Mo caso em tela a administracdo piblica acrescentou
cldusula no edital gque ofende ao principic da igualdade guando restringe
o cobjeto, pneu, produto com fabricac3o ndo superior a 4 (gquatro) meses

tendo em vista gue esta exigéncia & inaplicédvel aos pneus importados.

Em consondncia colacionamos os julgados do tribunal de contas

do estado de S53c Paulo:

Conforms consta do relatdrio, a questdc suscitada pela
reprasentante incide sobre regra estabelecida no instrumento,
especificamente no Anexo I, dispondo que a data de fabricagdo nido
saja dinferior a 06 meses, a contar da data do pedide de
fornecimento, condigdo que ndo constava do texto origindrioc do
edital, tendo side incluida guando da retificacde do ato
convocatdric pela Prefeitura.

Em opertunidades pretéritas, ac examinar ediftais andlogos ao casco
em exame, gue cobjetivavam a aquisigio de pneus e produtos
congéneres, este Tribunal condencu disposigdes da espédcie, tendo
em conta o potencial de restrititividade & competitividade dos
certamess.
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Nesse sentido foram as decisdes proferidas nos procegsgs
500.989,.12-41, £37.989.12-02 e 1154.989.12-33, entre outreos.

No caso especifico, as explicagdes apresentadas pela Prefeitura,
no sentido de que existem pelo menos 04 (quatro) fabricantes de
pneus instaladas no Brasil, ndeo sdc suficientes para modificar a
referida posigdo, notadamente porgue ndo justificam a limitagdo ac
universo do certame 3 apenas as marcas citadas.

De igual ferma, embora seja louvdvel a preocupagic da
Administragdo com a garantia do produte, a estipulagido editalicia
ndo se justifica, notadamente em fungdo de tratar-se de registro
de precos, cuja ata tem wvalidade de 01 (um) ane, ndc sendo
admissivel restringir a aceitagdo de produtos com no miximo 06
(seis) meses de fabricagdo, concepgdoe gue dificulta a participagdo
de interessados que fornegam produtos importadeos, em wvirtude do
tempo necessdrio para o cumprimento dos tramites de desembarago
junte a Receita Federal, o gque diminui a competitividade da
disputa. (TRIBUNAL FLENO - SESSA0 DE 13/03/13 - SECCAC MUNICIPAL
Processo:178.989,13-3).

E para corroborar o tribunal de contas de Minas Gerais também
entendeu gque a exigéncia afronta a caridter competitive da licitacdo:

EMENTA: DENUNCIA - PREGAO ELETRONICO - FUNDO MUNICIFAL DE SAUDE -
AQUISICAC DE PNEUS NOVOS - EXIGENCIA DE FABRICACAO NAC SUFERICR A
SEIS MESES - FPROCEDENCIA DA DENUNCIA - RETIFICACAC DO EDITAL PELO
JURISDICIONADC = AUSENCIA NO ATO CONVOCATORIO DE CRCAMENTO
ESTIMADO EM PLANILHA DE PRECOS UNITARIOS E DO VALOR DA CONTRATACAO
- PREVALENCIA NO CASCO DO ART, 3°, III, DA LEI 10520/2002 -
JURISPRUDENCIA DO TCU - AUSENCIA NO EDITAL DE PREVISAC DE FPRECO
MAXIMO - FACULDADE NO CASO - ART. 40, X, LEI N. 6.666/93 -
AFASTAMENTC DAS IRREGULARIDADES APONTADAS - RECOMENDACAO A ORIGEM
- DETERMINACCES A ORGEOS DA (CASA, 1) A Administragdo, em
atendimento ao despacho de fls. 71 a 73, procedeu i retificacdo do
instrumento convocatdrio, excluindo a exigéncia acima epigrafada,
elidinds, assim, a irregularidade apeontada pela Denunciante 2) A
despeito do dispeosto no incise II do § 2° do art. 40 da Lei n.
8.666, de 1993, deve prevalecer, nos casos de pregdoc eletrdnico ou
pPresencial, o© inciso III do art. 3° da Lei n. 10.520, de 2002, que
se limita a exigir que o referide orgamente conste dos autos do
procedimento licitatérico, raziao pela qual afasta-se a
irregularidade apontada pela Unidade Técnica. ( Processc n. B96484)

A despeito do edital, até entio tem se apenas argumentado acerca
do principio da isonomia, no entante salienta-se que a aplicabilidade do
principico da competitividade também restou prejudicado. Neste sentide & o
entendimento do Doutrinador Diogenes Gasparini:

"0 principic da competitividade £, digamos assim, a esséncia da

licitagdo, porgque sé podemos promover esse certame, essa disputa,
onde houver competigdo. E uma guestdo ldgica. Com efeito, onde hi
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competigdo, a licitagic ndc sd & possivel, como
obrigatdria; cnde ela ndo existe a licitagdo & impossiv
"Portante, a competicdc € exatamente 2 razdo deterdinante dao
Procadimento da licitagdo, mas ele tem uma cutra faceta gque muitas
vezres & desapercebida Pele cperador do Direito. Se a compatigdo &
2 alma da licitagdo, & evidente gue gquanto mais licitantaes
participarem do evento licitatdrie, mais Ficil seri a
Administracie Piblica encontrar ¢ melhor contratado. Sendo assim,
deve-se evitar qualguer exigéncia irrelevante e destituida ds
interessa publice, gue restrinja a competigdo, Procedimento dessa
natureza vicla o Prinecipio da competitividade.” II Seminirio de
Direite Administrative TCMSP
"Licitacdo a Contrato = Direito Aplicado"

Acerca da Licenca Ambiental fizemos breves
colocaches:

O Licenciamento Ambiental ¢ um Instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente, que foi estabelecida pela Lei n°® 6.938, de 31
de agosto de 1981. A Principal funcdc desse instrumento & conciliar o
desenvolvimento econdmico tom a conservagac do meioc ambiente. A lei
estipula que & cbrigacdc do empreendedor buscar o licenciamento ambiental
Junto ao érgio competente, desde as etapas iniciais do rlanejamento de

S2u empreendimento e instalagio até a sua efetiva operacio.

Na Resolugdc normativa CONAMA n° 237/97, o Licenciamento
ambiental & definido como o Procedimento administrativo pelo qual o érgio
ambiental competente licencia a localizacio, instalacio, ampliacioc & a
operagdc de empreendimentos e atividades wutilizadoras de recursos
ambientals consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daguelas
que, sob qualquer forma, POosSsam causar degradagio ambiental, considerandao

as disposigdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicdveis ag

caso.

A licenca ambiental & um documento com prazo de wvalidade
definido ne gqual o 6rgdo ambiental estabelece regras, condigées,
restrigbes e medidas de controle amblental a serem seguidas pela
atividade que estd sends licenciada. Ao receber a Licenca Ambiental, o
empreendedor assume os Compromissos para a manutencdo da qualidade

ambiental do local em que se instala.
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Uma série de processos faz parte do licenciamento amfiental,

que envolve tanto aspectos juridicos, como técnicos, administrativos,
sociais e econdmicos dos empreendimentos que serdo licenciadeos. Para
licenciar um empreendimento & necessario consultar a Resolucdo normativa

COMAMA, 237/97, e as Leis e Portarias referentes a Licenciamento do estado

de domicilioc da empresa.

Esta mesma Resolucdc em seu artige segundo, pardgrafo primeiro
dispde as atividades = empreendimentos gue estio sujeitos aa
licenciamento ambiental, para tanto utiliza um rol taxativo, relacionadas

no Anexo 1, onde descreve pormencrizadamente cada chijsto. Vejamos:

Art. 2° - A localizagdo, construcdo, instalacio,
ampliagdo, modificagdc e operagdoc de empreandims=ntos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais

consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem
como of empreendimentos capazes, sob gualquer forma, de
causar degradagdoc ambiental, dependerde de prévio
licenciamento do Srgdc ambiental competente, sem prejuizo
de cutras licengas legalmente exigiveis.

§ 1°- Estdo sujeitos ao licenciamentc ambiental o=
empreendimentos e as atividades relacionadas ne Anexo 1,
parte integrante desta Resolugde. (...)

ANEXO 1 ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS SUJEITAS AC
LICENCIAMENTO AMBIENTAL (...)

Indistria de borracha

- beneficiamente de borracha natural

- fabricacio de cdmara de ar =) fabriecacdo e
recondicionamento de pneumiticos

- fabricagdo de laminados e fies de borracha

- fabricag¢dc de espuma de borracha e de artefafos de
espuma de borracha , inclusive ldtex., (Grifo Nosso)

As principais diretrizes para a execugdo do licenciamento
ambiental est3c expressas na Lei 6.938/81 e nas Resolugdbes CONEMA n®
001/86 e n® 237/97. RAlém dessas, o Ministéric do Meio Ambiente emitiu
Iecentemente o Parecer n® 312, que discorre sobre a competéncia estadual

e federal para o licenciamento, tendo como fundamento a abrangéncia do

impacto.

A Diretoria de Licenciamento RAmbiental & o orgdo do IBAMA

responsavel pela execugdo do licenciamento em nivel federal.

Conforme verifica-se ne anexo 1 da resolugdo supra o comércio

de pneus ndo consta no rol taxativo que exige a licenca ambiental.

—_— S i T e al=iere ?
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Nio cbstante a isso & atividade com pneumaticos é
come poluildora, para tanto o CONAMA institui regulamentagdoc prépria para

este objeto.

Publicada no Diario Oficial da Unifdo em 01 de outubro de 20089,
a Resolugdo n® 416, de 30 de setembro do mesmo ano, =ditada pelo Conselha
Nacicnal do Meio Ambiente - CONAMA, do Ministério do Meio Ambiente,
dispde scbre a prevengidoc 4 degradacde ambiental causada por pneus
inserviveis e =sua destinacdo ambientalmente adequada, e di outras

providéncias.

Fela referida norma, os fabricantes e os importadores de pneus
novos, com peso unitaric superior a 2,0kg (dois guilos), ficam obrigados
a coletar e dar destinagdc adegquada aocs pneus inserviveis existentes no
territdério nacional, na propergdo definida nesta norma. R contratagio de
enpresa para coleta de pneus pelo fabricante ou importador ndo os eximira
da responsabilidade pelo cumprimento das obrigacdes acima. Os
distribuidores, o©os revendedores, os destinadores, os consumidores finais
de pneus e o Poder Piblico deverdo, em articulacdoc com os fabricantes e
importadores, implementar os procedimentos para a coleta dos pneus

inserviveis existentes no Pais, de acordo com esta Resolucdo.

Binda de acorde com esta Rescolucdec, para cada pneu novo
comercializado para o mercado de reposigdo, as empresas fabricantes ou
importadoras deverdc dar destinagde adequada a2 um pneu inservivel. Os
fabricantes, importadores, reformadores e o©s destinadores de pneus
inservivels deverdoc inscrever-se Cadastro Técnico Federal — CTF, junto ao
Instituteo Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

- IBAMA.

Os fabricantes e importadores de pneus noves deverio declarar
aoc IBAMA, no pericde méximo de um ano, por meio do referide Cadastre, a
destinagdo adegquada dos pneus inserviveis, cujo descumprimento acarretaréa
a8 suspensdo da liberagdo de importacgdc. Os destinadores deverdo comprovar
pericdicamente junte ao mencionado Cadastro, no periodo méximo de um ang,

a destinagdc dos pneus inserviveis, devidamente licenciada pelo érgéo

arbiental competente.
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Os fabricantes e 0S5 importadores de

conformidade com esta norma, forma compartilhada ou isoladamente, deverio
implementar pontos de coleta de pneus usados, podende envolver os pontes
de comercializacfo de pneus, os Municipios, borracheiros e outros, nas
condigdes desta norma, podem efetuar a destinagac adeguada dos pneus
inserviveis sob sua responsabilidade, em instalacgdes préprias ou mediante

contratacgdc de serviges especializados de terceiros.
Colamos parte da resolugdo 4le do CONAMA:

Art. 3° A partir da eatrada em vigor desta a resolucdo,
para cada pneu novo comercializado para o mercado de
reposigde, as empresgas fabricantes ou importadoras
deverde dar destinagic adeguada a um pneu inservivel.

§ 17 Para efeito de controle e fiscalizacdo, a gquantidade
de gue trata o caput deverid ser convertida em pesco de
pneus inservivelis a serem destinados.

§ 2° Para gque seja calculado o pesc a ser destinade,
aplicar-se-& o fator de desgaste de 308 (trinta por
cento) sobre o peso do pneu novo produzido ou importado.
Art. 4° 0s fabricantes, importadores, re formadores e os
destinadores de pneus inservivels deverdo se inscrever no

Cadastroc Técnico Federal - CTF, +Hunte ac Instituto
Brasileiro do Meico Ambiente e dos Recurgscg Naturais
Renovaveis - TEAMA,

Art. 5° ©Os fabricantes e importadores de pneus novos
deverdo declarar ao IBAMA, numa pericdicidade maxima de
01 (um) ano, por meic do CTF, a destinagcdo adeguada dos
prneus inserviveis estabelecida no art, 3o desta

Resolugdo.

Em destague, sublinhade, constz o artigo terceiro e quarto gue

estipula claramente gque os fabricantes, importadores, reformadores e os
destinadores de pneus inserviveis deverfo se inscrever no Cadastro
Técnico Federal-CTF, junto ao Institutc Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Eecursos Naturais Renoviveis-IBAMA, e gue em uma periodicidade méxima de

01 anc peor meieo da CTF informar destinagio adequada dos pneus

inserviveis.

Neste sentido ndoc estd sendo combatida a exigéncia do de que a
empresa esteja de acorde com a legislagdo ambiental, porém deve ser

apresentado o Certificado correto e lavrade peleo drgdo competente.

Assim poderd ser exigideo do licitante vencedor do certame a
comprovacgdo de CTF do Fabricante dos pneus & ou do importador, e para

tante solicitamos que tais exigéncias sejam retificadas no edital
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Veja que a legislac8o fundamenta a expedicdo do CTF po rgéo

competente para os importadores/fabricantes de pneus, objeto desta
licitacd3c. Este sim documento gue ensejaria uma obrigatoriedade de
apresentacdo para cadastramento. Mio hd que se falar em Licenca ambiental

nos moldes gue se pede no edital.

Dutrossim, o responsével técnico pela mercadoria no Brasil & o
importador e nfoc o fabricante, desta forma ndo ha porgque exigir esta
subsidiariedade. Sem falar na Carta de representagio do importador para

com o licitante, o caso & o mesmo.

Precipuamente insta citar o principic da legalidade definido
no art. 5%, inc. II, da Constituigdo Federal, assim como previsto no art.
3° da Lei B.666/33. Vejamos,

ATE BT

II - ninguém serd cbrigadc a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sende em virtude de lei;

Art. 3o. A licitacde destina-se a garantir a cbservdncia
do principic constitucicnal da isconomia, a selegdo da
pProposta mais wvantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimenteo nacional, e serd processada
e julgada em estrita conformidade com os principios
bisicos da legalidade, da impesscalidade, da moralidadas,
da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetive e dos gue lhes sdo
correlatos.

Vale destacar, ainda, que o artigc 3" em seu § 1°, inc. I

proibe a realizacgdo de exigéneias irrelevantes. Vejamos.

§ lo. E vedado aocs agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cliusulas ou condigdes gue comprometam,
restrinjam ou frustrem o sSeu cardter competitive e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilic dos licitantes ou de
gqualgquer coutra circunstidncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objete do contrate, ressalvade o
disposto nos §§F 5o a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei
no £.248, de 23 de outubro de 13891,

Cu seja, a Lei ndc obriga as proponentes em licitagdc a

apresentar documento com compromisso de terceiros alheios a disputa.
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Oportunc destacar que & ANTP trata-se de uma Associagio
nacional da indistria de pneus que assim certifica pneus apenas de origem
nacicnal conforme podemos verificar informagio extraida do site

WWW.anip. com, br:

"Fundada em 1960, a Associacgio HNacional da Indastria de
Pneumaticos - ANIP congrega todos os fabricantes de
pneumaticos e cimaras de ar no territério nacional, atuando
sempre na defesa dos interesses do setor e de Pais, em todas
as esferas, nc Brasil e no Exterior".

Desta forma ¢é possivel entender que a licitagdo atende
somente a pneus de origem nacional, pels requer uma certificacio emitida
per uma assoclagdo que defende os interesses das indastrias nacionais.
Demonstrande gque na verdade o interesse da Licitacio é impedir a

participacio de pneus importados.

O principio da igualdade esta consubstanciado na Carta Magna
ne art. 5° “caput” sendo um dos pilares de todo o sistema Jjuridico
vigente. Esta calcado nos ideais liberalistas de gue a isonomia dever ser
efetiva na igualdade da lei e perante a lei, ou seja, a lei nio podera
fazer nenhuma discriminagio bem comec n3oc deve haver discriminagio na

aplicacido da lei.

No procedimento licitatério esta intrinseca a ideéia de
isonomia, a normatizacio deste instituto técnico-juridico esta insculpida
neste principio. A finalidade precipua é de proporcionar uma competicido
dos agentes privados habilitados a fornecer o que & de interesse piiblico,

diante de oportunidades eqgiitativas aos concorrentes.
A lei 8.666/93 regulamentando o assunto dispde;:

"Art, ¥ A lieitagic destina-se a garantir a observdncia do
Principic constitucional da iscnomia e a selecicnar a bproposta
mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impesscalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagdo aoc instrumento
convocatério, do Julgamente cobjetive e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagcdo,
cliausulas ou condigdes gue comprometam, restrinjam ou frustrem o
Seu cardter competitive e estabelegcam preferéncias ou distincdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou

Rua Quintino Bocaitiva, 650-E | Bairro Jardim Itdlia | Chapecs-SC | Fone-Faxy 49- 99141440
ficitacao2@bransales.com. br



ADVOCACIA EMPRESARIAL

de gualguer cutra circunstidncia impertinente ou irrelev
especifico objeto do contrato;

IT - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdencidria ou gualguer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no gque se refere a
moada, modalidade e local de pagamentos, mesmo guande envolvidos
financiamentos de agéncias internacicnais, ressalvade o disposto
no pardgrafo seguinte e no art. 3 da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991,

E cristalina a intengdc do legislador em aplicar o principio

da isonomia ao certame.

proferida em

Sul:

Corroborando com ¢ exposto colacicnamos abaixo sentenca

resxame necessario pelo tribunal de justiga do Ric Grande do

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. EDITAL QUE
AFRONTA © PRINCIPIO DA ISCONCMIA.

As exigéncias contidas no edital, guais sejam, de comprovagdc da
filiagde da concorrente & ANIP e a declaragic emitida por um
fabricante ou montadora de miguinas no Brasil, de gue utiliza em
sua Jlinha de montagem os pneus das marcas cotadas, arfrontam o
principic da isonomia. Art.3° da Lei B8.666/93.

SENTENCA CONFIREMADA EM REEXAME NECESSARIO. REEXAME NECESSARTC
VIGESIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL - SERVICO DE APOIO A JURISDICAO N°
70050615269 (N° CNJ: 0368118-28.2012.8.21.7000) COMARCA DE
SOLEDADE

No ensejo citamos parte do relatério do reexame necessario:

"Az exigéncias em guestdoc ferem o principic da& isonomia entre os
concorrentes, como bem ponderade peleo ilustre Procurador de
Justiga, Dr. José Tialio Barbosa, a guem pege vénia para adeotar o
bem langado parecer como razdes de decidiz:” (...).

"A exigéncia de gue a empresa seja filiada & Associagdo Nacicnal
da Indistria de Fneumdticos tambeém ndo encontra amparco, na medida
em gue se trata de empresa particular e, peortanto, ndo tem a
capacidade para atestar a gqualidade do produte, atribuicdec do
INMETRO. Nio se pode olvidar gue em se tratando de associacgdo
formada por empresas naciconais e estrangeiras tem comprometimento
com ©5 interesses de suas a filiadas, o gue por si sé permite
pensar gque a dita associagdo faca um filtro em gue as empresas
ndo-filiadas tenham dificuldades para participar ou adentrar no
mercade de pneus.

No mesmo sentir a declaragdo emitida por fabricante ou montadora
de gque faga uso do produto. O entendimento acerca do tema tem o
mesmo fundamente do utilizado no paragrafo anterior, qual seja, o
de gue somente se pode exigir atestado de gualidade de guem tenham

12
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competéncia ou atribuig¢do para fazé-lo, papel que, cert
& das montadoras/fabricantes.

Neste contexto, pode-se atestar dos argumentos Jlangados pela
comissio @ até mesmo pelo pripric impetrado que a licitagio fica
restrita ac circule dos produtos nacionais e deos importade aceitos
pela ANIP, o restringe a participagde de empresas a exemplo da
impetrante no processc em questdo, inde de encontro ac espirito da
lei de licitacgdes.”

Por todo exposto reguer seja excluide do edital a cléusula
gue exige a certificacdoc da ANIP, & homologagdo de mentadora nacional por
ser desnecessdria a consecucdo do objeto e beneficiar grupoc de

particulares de forma ilegal inde de encontro ao principic da isonomia.

& despeito do edital, até ent8c tem se apenas argumentado
acerca do principiec da isonomia, ne entanto salienta-se Jgue a
aplicabilidade do principio da competitividade também restou prejudicado.

Heste sentido ¢ o entendimente do Doutrinador Dicgenes Gasparini:

"o principio da competitividade €&, digamos assim, a esséncia da
licitacde, porgque s¢& podemos promover esse certame, essa disputa,
onde houver competicdc. E uma guestdo ldgica. Com efeito, onde ha
competigdo, a licitag8e nde s& & possivel, come em tese, &
obrigatdria; onde ela nic existe a licitagdc & impossivel.” (...)
"Portante, a competigic & exatamente a razdo determinante do
procedimento da licitacdeo, mas ele tem uma cutra faceta gue muitas
vezes & desapercebida pelo operador do Direito. Se a competigdo &
a alma da licitagdo, & evidente gue guante mais licitantes
participarem de evente licitatdrio,  mais fdcil serd 4
Administragdo Publica encontrar o melhor contratade. Sendo assim,
deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de
interesse publico, gue restrinja a competigdo. Procedimento dessa
natoreza viola ¢ principic da competitividade.” II Semindric de
Direito Administrative TCMSE
"Licitagdeo e Contrate - Direito Aplicado"

Portante & indubitavel a ilegalidade do edital e a afronta aos
principios da Iscnomia e da Competitividade. Desta forma clama-se pela
Boa-fé nas relacdes publico-privada para requerer 3 administracgio piblica

a retificacao do edital.

Rua Quintino Bocaiitva, 650-L | Bairre Jardim Itdfia | Chapecd-SC | Tone-Fax; 49- 99141440
licitacao2@bransales.com. br



ADVOCACIA EMPRESARIAL

ITITI - DO REQUERIMENTO

Em razdo de todo exposto, com fundamentacdo nos dispositives
de Lei “retro” estampados, restando presentes os requisitos da liquidez e
certeza do direite invocado, requer, a IMPUGNACAO do edital em questao,
Lom & consequente exclusdo da exigéncia DOT nao superior a 6 (seis)

meses, Certificado IBAMA do fabricante bem coms Declaragdc da ANIP.

Com a plena convicgdo que o parecer favoravel ao seu pleito,
visa unicamente o bem do erario piblico, pautado no aumento da
competitividade do certame, bem como ao disposto em Lei e, com a certeza
que exclusdo proposta n3o compromete o interesse publico, a finalidade e
& =eguranca da contratagdo e, para tanto, contamos a vossa devida

consideracio.

Apreciada da presente impugnacdo, requer seja a resposta
enviada, dentrc do prazo legal, para o e-mail constante no rodapé da

exordial.

Chapecd, 21 de Setembro 2017.

Cordialmente;

1eli Trento

OAB/SC 23.868

T == /
- S
~ Répresentante Legal
Luiz Afonso Gonsales
CPF 020.170.729-23

RG 2.658.032
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