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PARE

- Processo Licitatério n® 123/2017
- Pregdo Presencial n® 089/2017

Este procurador, soliciton “arecer Juridico a respeito do
recurso administrativo interposto pela Lio't+nte JMM Elétrica EPP, a qual
pretendem ver reformada a decisao ¢i habilitou a empresa Vander

Incorporadora e Artefatos de Cimento.

O Consultor Juridico Dr. Jefferson Mario Santana, elaborou
parecer detalhado da licitagio em comento.

Posto isto, acolho inte: ~nte o Parecer em anexo, e
sugiro o deferimento do recursos ~ntado pela empresa JMM
Elétrica EPP, ressaltando que a pr manifestagao juridica e do
parecer acolhido, ndo vinculam as deci . a serem tomadas pelo titular

da pasta/secretaria.

E o parecer.

r

Sao Jodo Batista, 26 d{ 2

wro de 2017,

H.u
Rosane Sartori Resa Jeyso
300.032.029-68 " PROCURWD
SEC. MUN. DE ADMINISTRAGAD OABISC 20,243
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2- DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE:

Conforme previsdo do art. 37, caput, da Constituicdo Fé@ral de
1988, bem como do art. 3.9, caput, da Lei n.% 8.666/1993, um dos principios
gue rege a Administragdo Publica € o principic da legalidade, cuja linha
mestra & a obrigagdo da Administracdo, em todos os seus atos, valer-se
daquilo que é determinado pela lei. Diferentemente do direito privado, onde
se pode fazer tudo aquilo que nao & proibido por lei, no direito administrativo,

a Administracio Publica sé pode fazer aquilo que a lei estabelece, determina.

A doutrina nacional traz, nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di

Pietro, o conceito do Principio da Legalidade, como se vé:

Este principio, juntamente com o de controle da Administracdo pefo
Poder Judiciario, nasceu com o Estado de Direito e constitui uma das
principais garantias de respefto aos direitos individuais. Isto porqgue &
lei, a0 mesmo tempo em que os define, estabelece também os limites
da atuacdo administrativa que tenha por objeto a restricdo a0 exarcicio
de tais direitos em beneficio da coletividade.

E aqui que melhor se enquadra aquela idéia de gue, na relacdo
administrativa, a vontade da Administragdo Publica & a que decorre da
fei,

Segundo o principio da legalidade, a Administracdo Publica s pode
fazer o que a lei permite.

Liid

Em decorréncia disso, a Administracdo Poblica ndc pode, por simples
ato administrative, conceder direitos de gualquer espécle, cCriar
obrigacdes ou impor vedagbes aos administrados; para tanto, ala
depende de lei. (in Direito_administrativo. 19 ed. Sao Paulo: Atlas,
2006, p. 81/82).

Também o professor Celso Anténio Bandeira de Mello conceitua o

citado principio:
[...] Por isso mesmo € o principio (principio da legalidade) basilar do
regime juridico-administrativa, j& que o Direito Administrative (pelo

menos aquilo que comao lal se concebe) nasce com o Estado de Direilo:
é uma consegiéncia dele. E o fruto da submissdo do Estado & lei. E,
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Art. 41. A Administracdc ndo pode descumprir as nofmas €
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Desse principio decorre a obrigagao da Administracdo, langado o

adital de licitacdo, cumprir todos os requisitos nele exigidos, sob pena de

rornar nulos os atos praticados com infringéncia ao edital. Nesse sentido € a

doutrina de Marcal Justen Filho:

O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia discricionaria da
Administracdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do
art. 41 com aquela do art. 4.°, pode-se afirmar _gque a estrita
vinculacio da Administracdo ag edital & g fundamento de validage dos
atos praticados no _curso da licitacdo, na acepcdo de _gue &
desconformidade entre o edital e os_atos agministrativos praticos 1o
curso da_licitacdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administracdo Publica
frustra & propria razdo de ser da licitacdo. Viola 0s principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital
devera ser reprimido, inclusive, atraves dos instrumentos de controle
da Administracdo Publica. [...] O descumprimento gs regras do edital
acarreta a nulidade dos atos infringentes. (op.cit., p. 401/402) (grifou-
se).

Corroborando, veja-se o que entende a jurisprudéncia do e.

Superior Tribunal de Justica:

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL - PROPOSTA MAIS VANTAJOSA - A Lei nt
8.666/93 estabelece que a licitagdo tem 2 finalidade de garantiv a
abservincia do principio constitucional da isonomia e a seiecionar a
proposta mais  vantajosa para 4 Administracao, devendo ser
processade e julgada em estrita canformidade com ©s principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e de outros que lhes
sdo correlatos. Por forca do principio da. vinculacdo, @ Administracdo
pauta-se sequndo as _regras estabelecidas no edital, que s30
inalteraveis apds o recebimento da documentacdo de habilitacdo e
proposta de precos. [...J. (ST1 - ROMS 20686 - SA - Rel. Min. Milton
de Moura Franca - DJU 14.11.2003).

Arrematando o tema, o Egrégio Tribunal de Justica de Santa

Catarina coaduna do mesmo entendimento:
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APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA - LICITAGAO -
INABILITACAO - AUSENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL DO ANO
ANTERIOR - PERTINENCIA DA EXTGENCIA - PRINCIPIO DA
VINCULACAOQ AQ EDITAL - ILEGALIDADE NAO CARACTERIZADA -
PROVIMENTO DO REEXAME NECESSARIO NO SENTIDO DA
DENEGACAO DA SEGURANCA. Face o principio da vinculacdo ao edital,
deixando a empresa interessada de apresentar documento pertinenie
ao contrato que se pretende firmar, ndo resta caracterizada ilegalidsde
do ato gue a inabilitou em razdo da auséncia de apresentacdo de
documentos exigide pelo instrumento convocatorio. (TISC - Ap.Cliv.
e MS 1.0 2003.030403-7 - Rel. Des. Francisco Oliveira Fitho. Decisao
ern 30/03/2004)

Assim, em se dando ao procedimento licitatorio a regularidade
legalidade exigidas em lei e ratificadas pela doutrina e pela jurisprudéncia
patrias, essa parecerista reafirma seu compromisso no cumprimento & na
prevaléncia dos principios constitucionais norteadores da Administragao
Publica, pugnando pela pratica da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia administrativa.

DO PROCESSO LICITATORIO N° 123/PMSIB/2017 -
PREGAO PRESENCIAL 089/PMSJB/2017:

Passando-se a analise do procedimento licitatorio - Pregao
presencial n.0 089/PMSIB/2017, & em se norteando pelos fundamentos de

direito supra enunciados, este parecerista tece as seguintes consideragoes:
Dos Documentos de Habilitagdo — Qualificagao Técnica

Passada a fase dos lances individuais e em havendo mais de uma
empresa com pregos menores para 05 produtos langados no edital de
licitacdo, passou o Senhor Pregoeiro, conforme determina a Lei no°
8.666/1993 c/c a Lei n.© 10.520/2002, 4 analise dos documentos de

hahilitacio, constantes do envelope n.° 2.

Acerca desses documentos, exigia o edital n.© 089/PMSIB/2017:
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a) Prova de inscricdo ou registro da empresa licitari
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia {CRE
estado de Santa Calarina. 5e a empresd licitante possuir s&de em
outro estado a mesma devera possuir visto de autorizacgo do
CREA/SC.

b) Comprovacdo de que o(s) Responsavel(eis) Técnico{s) indicado s€]a
inscrito na entidade competente atraves de certiddo de pessoa fisica

¢} Comprovagdo de possuir em seu quadro permanente, profissional de
nivel superior, devidamente registrado no CREA, sendo Engenheiro
Civil para o item 01 e Engenheiro Elétrico para o item 02, sendo que a
comprovacio do vinculo com o profissional de darad da seguinte forma:
Se empregado: através de registro no Ministério do Trabalho; Se socic
da empresa: através de copia do contrato social registrade na Junta
Comercdial; Se autdnomo: por contrato de prestacao de servicos Com a
proponente,

d) Apresentagdo de atestado de capacidade técnica, que comprove ja
ter fornecido materiais da natureza da presenie licitacdo, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, informandc sempre gue
possivel, quantidades, valores e demais dados tecnicos, nome, cargo €
assinatura do responsavel pela informacdo, bem como seforam
cumpridos os prazos de entrega e a guantidade dos materiais,
devidamente registrado e acervado na entidade com petente.

e) Cadastro Técnico do TBAMA, (Lei n® 10,165 de 27/02/2000) par ser
tratada de atividade potencialmente poluidora de acordo  com
Resolugdo n? 13 Consema.

f) Ter local proprioc para descarte das lampadas substituidas,
devidamente licenciados pelas entidades competentes ouU apreszniar
contrato com terceiros para descarte das lampadas, ambientaimante
correto.

Embasado nas exigéncias do edital acima delineadas e em

confronto com a documentacdo apresentada pela empresa VANDER
INCORPORADORA E ARTEFATOS DE CIMENTO constata-se gque a referida

licitante ndo cumpriu as exigéncias contidas no item 7.1.5 do edital, pois

todos os documentos apresentados estdo em desconforridade com as

exigéncias editalicias.

Assim, embasado na fundamentacdo juridica gue se faz nesse

parecer, entendo que o fato de da licitante VANDER INCORPORADOFRA E
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ARTEEATOS DE CIMENTO ter descumprido as exigéncias acima men i

osta desabilitada para o certame licitatorio em questdo.

Qutrossim, considerando a informacdo gue ja a ata de registro de
precos ja foi firmada com a empresa VANDER INCORPORADORA E
ARTEFATOS DE CIMENTO deve a administracao ptiblica municipal de Séo Joao

Ratista anular a respectiva ata de registro de precos, sendo vejamos:

Como ja dito alhures a Administragao Publica, nos termos do art.
37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, é regida pelo principio da
legalidade, cuja linha mestra é a obrigacdo da Administracdo, em todos os
seus atos, valer-se daquilo que é determinado pela lei. Diferentemente do
direito privado, onde se pode fazer tudo aquilo que ndo € proibidc por lei, no
direito administrativo, a Administragdo Publica so pode fazer aquilo que a lei

estabelece, determina ou autgcriza.

Desse principio basilar que rege os caminhos administrativos,
surgem  sub-principios, regras € diretrizes secundarias as quais a
Administracdo Plblica também deve tomar como base. Dentre esses sub-
principios estd o da Autotutela, que & decorréncia do principio da legalidade
posto que se a Administragao Publica esta sujeita a lei, cabe-lhe, certamente,

o controle da legalidade.

O poder de autotutela da Administragac afirma que o controle
administrative "[...] se exerce sobre os proprios atos, com a possibilidads de
anular os ilegais e revogar os inconvenientes Ou inoportunos,
independentemente de recurso ao Poder Judiciario.” {(in Direito

administrativo. 19 ed. S&o Paulo: Atlas, 2006, p. 87).

Esse poder conferide 8 Administragao Publica de rever, revogar @
“cansertar” os préprios atos estd consagrado nas sumulas 346 e 473 do c.

Supremo Tribunal Federal, que assim expressam.
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346- A administracio publica pode declarar a nulidade do5 oL
proprios atos.

473- A administracdo pode anular seus proprios ates, quando eivados
de vicios gue os tornam ilegals, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adguiridos, € ressalvada, em todos 05 casos, @
apreclacac judicial.

£ de se afirmar, entretanto, que a consagragdo desse poder a
Administracdo Publica pela doutrina e pela jurisprudéncia ndo ha de ser
antendida somente como um poder, uma discricionariedade dada ao
administrador para, quando entender oportuno, possa revogar ou anular
determinados atos. O poder de autotutela & um PODER/DEVER da
Administracdo que, ao encontrar, em seus atos ilegalidade, inconveniéncias
ou inoportunidades que possam gerar danos aos administrados, deve anu'a-

los ou revoga-los, conforme o caso.

Assim, primando pelo respeito aos principios constitucionais
consagrados na Carta Magna, especialmente o da Legalidade, e tendo em
vista o encontro, na habilitagdo da empresa VANDER ARTEFATOS DE
CIMENTOS, de vicios que possam lhes ferir a legalidade, a oportunidade e a
conveniéncia, é entendimento deste parecerista ser DEVER do Administracor
PUblico Municipal, munido dos poderes que lhe sdo conferidos pela Lei
Organica Municipal, revogar ou anular esses atos, posto que deles, como bem
afirma do c. Supremo Tribunal Federal na sumula 473, ndo se originam

direitos e, consequentemente, nao decorrem deveres.

Ante ao exposto, opino pelo deferimento do recurso apresentado
pela licitante JMM ELETRICA EPP — EPP devendo a licitante VANDER
INCORPORADORA E ARTEFATOS DE CIMENTO ser desciassificada nos termos

ca fundamentacgao.
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Ato continuo deve a administragao anular a ata de reg
precos firmada com a empresa VANDER ARTEFATOS DE CIMENT

rermos da fundamentagao.

Por fim, informo, que a esta manifestacdo juridica nac vincula as
decises a serem tomadas pelo titular da pasta/secretaria, tendo em vista
que de acordo com O proprio Supremao Tribunal Federal "o parecer nao e ato
administrativo, sendo quando muito, ato de administracao consultiva, que
visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas nos atos de

administracdo ativa” (STF, Mandado de Seguranca n° 24073/DF).
E o parecer.
\ )
Lf‘%:: O
JEFEER ON MARIO SANTANA

ﬁd-vgg do /SC 20171
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