PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQO JOAO BATISTA
Praga Deputado Walter Vicente Gomes, 89

CNPJ 82.925.652/0001-00

(48) 3265-0195 — www.sjbatista.sc.gov.br

19-07-1958
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Processo n° 0020.0003337/2017

PARECER JURIDICO

- DA ANALISE E FUNDAMENTACAO DO RECURSO

- BREVE RELATO

Trata-se de pedido do Sr. Pregoeiro, para analise e parecer
juridico, referente pedido de impugnagao ao edital interposto pela proponente
ACESSE CONCURSOS LTDA - CNPJ N° 23.028.069/0001-29. a Tomada de
Pregos n®013/2017.

O manifesto encontra-se tempestivo, pois protocolado em 06/11/2017,
sendo a previsdo de abertura para o dia 16/11/2017, observado o prazo legal
estipulado no edital e na legislacao.

Superado a matéria de direito a impugnagao, analisamos o mérito da

pretensao da Requerente, que se manifesta no seguinte sentido:
- Que tem interesse em participar da licitagdo em debate:

- Que a Lei Complementar n°® 123/06 instituiu 0 Estatuto Nacional da
Micrcempresa e Empresa de Pequeno Porte, disciplinando a participagao destas

nas licitagSes publicas, fazendo referéncia ao seu artigo 48:
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- Que em interpretagdo sistematica do artigo 48, os dispositivos
legais destinam ao tratamento favorecido as ME(s) e EPP(s), independente de
sua sede, uma vez que o §3° prevé prioridade de contratagao daquelas
sediadas no local ou regido até o limite de 10% do melhor prego valido, tendo

prioridade na contratacédo e "jamais" exclusividade de participar em licitagao;

Por fim requer seja julgada procedente a impugnagdo, com a
devida alteragdo da exigéncia em questio e republicacao do edital;

- DA ANALISE DO RECURSO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

Alega a impugnante que o Edital desrespeitou as LC n°® 123/2006 e
LC 147/2014.

Tais dispositivos legais possibilitam promover o desenvolvimento

econémico e social local e regional, na medida que estabelecem regras para

tal propdsito. Caso nao fosse verdadeiro, as retratadas Leis Complementares
Federais ndo seriam ao menos editadas, tio pouco fere ao disposto

constitucional e a qualquer principio, como alega a Requerente.

O que deve ser levado em consideragao, que o0s beneficios
trazidos as micro e pequenas empresas, introduzidas pela LC 123, LC 147
e LCM, é justamente tratar os desiguais dando tratamentos diferenciados na
medida de sua desigualdade, motivo pelo qual, os beneficios concedidos
as ME(s) e EPP(s) nado ferem os principios norteadores da administracao

publica.
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E certo que a edicdo da Lei Complementar 123/2006 e
posteriormente alterada pela Lei Complementar 147/2014, realizou algumas
modificagdes no que se refere ao procedimento licitatorio envolvendo

microempresas e empresas de pequeno porte com o objetivo de faciltar a

participacdo destas empresas e aumentar suas chances de vitoria nos

procedimentos licitatérias no setor publico, dando um tratamento

diferenciado, trazendo em igualdade com relacdo as demais categorias

empresariais que nao fossem ME e EPP.

Esse tratamento diferenciado dado pelo legislador, foi embasado nos
artigos 170, IX, e 179 da Constituigao Federal, porquanto a Leij Complementar
123/08, trouxe regramento diferenciado para a microempresa (ME) e empresa
de pequeno porte (EPP) (art. 32 LC 123/2006), no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em que pese dar
tratamento  diferenciado e favorecido, inclusive no que se refere ao

recolhimento dos impostos e contribuicbes dos referidos Poderes; nas

obrigagbes trabalhistas e previdenciarias, bem como nas obrigagdes

acessorias; e ao acesso ao credito e ao mercado, preferencialmente

no que diz respeito as aquisicées de bens e servicos pelos

Poderes Publicos.

Vejamos os citados dispositivos Constitucionais:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditf?mes da
justica social, observados os s'xgguintes

principias: [...]
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[X - tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e

administracdo no Pais.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios dispensardo as microempresas e
as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela
simplificagao de suas obrigagodes
administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminagio ou redugio destas

por meio de lei.

Tais medidas surgem diante da necessidade de uma politica publica
que assegure beneficios as pequenas empresas, objetivando reduzir a
desigualdade existente entre elas e as demais empresas, uma vez que o

favorecimento previsto na lei tem reflexos tanto na habilitagdo como no

julgamento das propostas dos beneficios.

Acerca do assunto, Flavia Cristina Moura de Andrade1 leciona no

seguinte sentido:

"Esta Lei Complementar prevé, em seu art. 47, 3 possibilic{ade de a

Unido, os Estados e os Municipios, nas contratagcdes publicas, con\\cederem
\:'

tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas € empr
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pequeno porte objetivando a promocdo do desenvolvimento econémico e

social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das

politicas publicas e o incentivo a inovacio tecnolégica, desde que previsto e

requlamentado na legislacdo do respectivo ente".

A lei 123/06 dispde em seu art. 47 (alterada pela L.C. 147/2014) que:

Art.  47. Nas contratagdes puablicas da

administracdo direta e indireta, autarquica e

fundacional, federal, estadual e municipal, devera

ser _concedido _tratamento diferenciado e

simplificado para as microempresas e empresas

de_pequeno porte objetivando a promocio do

desenvolvimento econdmico e social no ambito

municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia

das politicas publicas e o incentivo & inovacao
tecnologica. (Redagao dada pela Lei Complementar
n°® 147, de 2014)

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras
publicas, enquanto nao sobrevier legislagdo
estadual, municipal ou regulamento especifico de
cada orgao mais favoravel a microempresa e
empresa de pequeno porte, aplica-se a
legislacdo  federal. (Incluido pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)
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Assim, por nao existir legislacao local, temos que esta

municipalidade atendeu ao disposto do artigos 47 e 48 da LC 123/2006 e
alteragbes trazidas pela LC 147, em que pese o tratamento diferenciado e
simplificado oportunizados as ME e EPP local e regional, principalmente
local, observado as condicionantes para cada caso, ao qual passou a ser
introduzido na realizagcdo de processos licitatérios.

No presente processo licitatorio, esta municipalidade observou
exigéncia prevista na Lei Complementar 123, em seu artigo 49, que descreve:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

(..)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento

convocatério;

No entanto, o que a lei veda explicitamente, ao contrario do que a

Requerente expde no seu manifesto impugnatério, € que ndo se poderio

estabelecer essas diferencas de regime licitatério sem expressa precisdo no

edital (principio da vinculagéo ao edital), ou quando nio houver um minimo
L
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de 3 fornecedores enquadrados como microempresa, empresa de

pequeno porte ou cooperativa nos ambitos local ou regional, ou ainda

quando a Administracdo PuUblica nao considerar vantajoso para o objeto a
ser licitado esse tratamento diferenciado, bem como nos casos de dispensa
ou inexigibilidade de licitacao da lei n° 8666/93.

Esclarecemos que o Diretor de Licitagbes, ao langar o presente edital
pesquisou em seu cadastro quais empresas que se enquadram como ME e
EPP, capazes de atender ao objeto licitado aqui neste municipio (local) ou no
vale do Rio Tijucas (regional) e néo conseguiu preencher o minimo de 03 (trés)
empresas para participar do presente processo licitatorio que engquadram-se na
Lei 123/06

Em analise aos documentos que instrui o procedimento, constata-se
que, diante da consulta formulada pelo Departamento de Licitagées e Contratos,
nao ha pelo menos 3 (trés) empresas cadastradas € que se enquadram como
ME e EPP, com sede no municipio, ou no Vale do Rio Tijucas, o que nos leva
a entender que nao estamos diante de uma situagdo que fere ao carater

competitivo do certame, como alega a Requerente.

Por verdadeiro, na medida que fica obrigada a Administragio
observar o que estabelece a legislagao complementar que, na inexisténcia

de pelo menos 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como ME

ou EPP_ sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as

exigéncias estabelecidas nas licitacoes, ndo se aplicara o tratamento

diferenciado.
A respeito, o Tribunal de Contas do Estado do Parana, editou Acordéo

sob n°® 877/16 (anexo a este parecer), em andlise de consulta formula&a elo-.
\\\
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Municipio de Mercedes (processo n° 88672/15), sob a relatoria do Conselheiro

Nestor Baptista. Vejamos alguns pontos especificos:

ACORDAO N° 877/16- Tribunal Pleno

(..) Com o escopo de minimizar riscos de falhas na pesquisa de

mercado, recomenda-se que inicialmente seja efetuada uma busca nos dados

internos do préprio Municipio. com énfase ao registro cadastral e aos dados de

empresas que participaram de licitagbes prévias para o mesmo objeto ou para

objetos semelhantes (...)

(..) Entretanto, custos e beneficios das medidas a serem adotadas
na referida pesquisa devem ser sopesados, de modo a evitar danos ao Erério.

Se porventura o _ente nio lograr éxito na__perquiricdo de trés

fornecedores na localidade e optar pela confirmacao de que ndo ha

fornecedores aptos a nivel reqgional (...)

(-..) (b) Uma interpretagéo literal da Lei n® 1 232006, faz crer que nao

€ necessaria a efetiva participacdo de no minimo 3 (trés) empresas de

pequeno porte sediadas local ou regionalmente e que Ssejam capazes de

cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio, mas

simplesmente que existam os trés fornecedores competitivos

enquadrados nas exigéncias legais (...)

Em seu relatério, o Excelentissimo Senhor Relator do Tribunal de

Contas, se manifestou da seguinte forma:
~\

(...) No entanto, recomenda-se que antes de afirmar a mexrsfbneza de 3

(trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou em:sa
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de pequeno porte sediados localmente e capazes de cumprir as exigéncias

estabelecidas no instrumento convocatério sefam tomadas ao menos as sequintes

medidas pouco onerosas e que demandam pouco tempo para serem efetivadas:

Regqistro cadastral para fins de habilitagdo do ente e pesquisa a

respeito _dos fornecedores que participaram de licitagdo anterior para 0 mesmo
objeto (...)

(..) (b) ndo é necessiria a efetiva participacdo de no minimo 3

(trés) empresas, mas de que existam 3 (trés) fornecedores competitivos

enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte

sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias

estabelecidas no instrumento convocatério. Apesar disso, ndo é aceitavel que a

licitagdo tenha um baixo numero de concorrentes por falha na divulgacdo do

certame pela Administracdo. Caso existam vérias empresas locais ou regionais

competitivas e um ntmero pequeno de participantes no certame, a Administrac&o

deve avaliar se as demais tiveram acesso a informacéo, ndo se limitando apenas

a cumprir as formalidades da lei {(...)

Em analise do mérito, o voto do relator a respeito, teve o mesmo

entendimento dos demais membros, com unanimidade dos votos. Tendo o

seqguinte entendimento:

(i)
(b) se a condigdo prevista no artigo 49, Il, da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006 deve se concretizar para validade do

~

certame, ou seja, se ha a necessidade do efetivo compareciment? de, no

minimo, trés microempresas ou empresas _de pequeno porte n.
A\

licitacbes diferenciadas: Uma interpretacéo literal da Lei n® 123/2006- faz
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crer que ndo é necessaria a efetiva participacdo de no minimo 3 (trés)

empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e que sejam

capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento

convocatorio, _mas simplesmente que existam os trés fornecedores

competitivos enquadrados nas exigéncias legais. Contudo, insta consignar

ser inaceitavel que a licitagdo tenha um baixo nimero de concorrentes por
falhas nadivulgagéo do certame pela Administra ¢éo.

A requerente alega que a licitagdo deve ser exclusiva para Me e
EPP, ocorre que no ambito municipal ou regional ndo existem empresas

capazes de cumprir com o objeto licitado.

Ao nosso entendimento, ndo consiste de ilegalidade a ampla
competitividade, pois nao temos 3 (trés) empresas cadastradas e aptas em

participar no_processo licitatério. Tal situacdo se confirma pelos

documentos apresentados pelo Departamento de Licitacbes, os quais

acompanham o presente parecer, constatando a existéncia minima de

empresas sediadas no municipio (local) e devidamente cadastradas no
Departamento.

A sua aplicabilidade, segundo a boa doutrina, em intepretacédo da

norma geral, ocorrera quando: a) existirem mais de trés ME e EPP no local ou

na regiao, capazes de atender as exigéncias do edital; b) as regras de

preferéncia ndo implicarem vantagens para a Administracdo ou lhe acarretarem

prejuizo em relagdo ao objeto licitado, fatos estes nao presentes no processo

licitatério em questdo, uma vez que ndo temos 3 (trés) empresas aptas em
participar no processo licitatdrio, ou seja, nao possuem registro no Cadastro de

Fornecedores e estdo habilitadas para o procedimento em questao.
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Coloca-se que a finalidade precipua trazida pela referidas leis

complementares, consiste, especificamente, na promogao do desenvolvimento

econdmico e social local e/ou regional.

Por fim, ha que se dizer, que as regras estabelecidas no edital ndo visa,
de qualquer vértice, ferir qualquer principio imposto aos procedimentos licitatorios,
em que pese a Lei 8.666/93, lei 10.520/2002, Lei complementar n° 123/2006 e
147/2014.

- RELATORIO FINAL

Isto posto, feitas as digressées acima, somos pelo indeferimento

ao pedido de impugnagio ao edital apresentado pela empresa ACESSO
CONCURSOS LTDA - CNPJ N° 23.028.069/0001-29, uma vez que demonstrado
que o procedimento nao fere a qualquer principio Constitucional e/ou da boa
pratica da Administracdo Publica em que pese os processos licitatorios (Lei
8.666/93), nao havendo qualquer vicio de legalidade que motive a pretensao da

requerente, ja que ndo temos no ambito local e reqi 03 (trés). empresa ME e

EPP, cadastradas e capazes de atender o obféto da presente licitagao.

Notifique-se a R?,rente da presente decisao, juntamente com os

documentos requeridos e n

cessarios que demenstrem ~a boa fé e legalidade do
\_\\\-‘

r

certame C
. \. -

JEYSON PUEL
Procurador Geral
OAB/SC 20.243
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DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

CERTIDAO
Processo Administrativo 0020.0003337/2017
Tomada de Pregos 013/PMSJB/2017

Certifico para os devidos fins que nao constam no sistema informatizado utilizado
pelo menos 03 (trés) empresas situadas no Municipio de S&o Joao Batista e no vale do
Rio Tijucas que se enquadram como Microempresa e Empresa de Pequeno Porte para
atender ao objeto licitado, qual seja: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ORGANIZACAO E PROMOCAO DE PROCESSO
SELETIVO PARA PROVIMENTO DE CADASTRO DE RESERVA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO, PARA O ANO LETIVO DE 2018, DO MUNICIPIO DE SAO
JOAO BATISTA, SC, CONFORME QUADRO DE CARGOS EM ANEXO.

Dou fé.

Sao Joao Batista, 30 de outubro de 2017

Dirgtor de Licitagoes



