Para
PREGOEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO BATISTA

Praga Deputado Walter Vicente Gomes, n° 89, Centro, Sdo Jodo Batista,
SC, CEP: 88.240-000.

PROCESSO LICITATORIO: N° 004/IPRESJB/2017
PREGAO PRESENCIAL: N° 003/IPRESJB/2017

GESTOR UM - CONSULTORIA E AUDITORIA SOCIEDADE
SIMPLES - LTDA., empresa estabelecida na cidade de Porto Alegre — RS, sito
a Avenida Protasio Alves, 2854, sala 502, neste ato representada por seu sécio
JOEL FRAGA DA SILVA, abaixo firmado, vem a presenca de V. Sa., para
apresentar

IMPUGNACAO

ao Edital supra epigrafado, conforme as razbes que seguem:

| -DO OBJETO DA LICITAGAO

Versa a presente licitagéo, a respeito da contratagéo do servigos
de INSPECAO E CONSULTORIA PREVIDENCIARIA PARA O IPRESJB DE
SAO JOAO BATISTA, conforme descrito no Anexo | do edital em comento.

Trata-se de servigos de natureza intelectual, cuja capacitacéo
técnica é comprovada através de atestados de capacidade técnica.

Constam como exigéncia editalicia (item 7.2.1) a apresentacdo de
um minimo de 10 (dez) atestados de capacidade técnica, relativos a prestagéo
de servigcos de assessoria especializada a Regimes Préprios de Previdéncia,
nas areas em que especifica, bem como, exige, no item 2.4, que

“A empresa vencedora se compromete a manter num raio
maximo de 80Km, local para atendimento da Diretoria-Executiva do
IPRESJB, quando porventura tenham duvidas quanto aos andamentos
dos trabalhos.”
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e também, em seu item 2.4.1

“Caso a empresa vencedora ndo possuir, ou nao desejar locar
local para atendimento, esta devera arcar com despesas de deslocamento
da Diretoria-Executiva do IPRESJB, sempre que motivada para tal.”

Tais exigéncias levam a crer que a referida contratagdo ja esteja
direcionada a algum prestador de servico, uma vez que, 0s servigos
especificados se tratam de assessoria em gestdo previdenciaria, onde qualquer
empresa que preste tal servigo possui ter condi¢des de concorrer, desde que
comprovada a sua experiéncia anterior, através de atestados de capacidade
técnica.

A exigéncia de apresentagdo de 10 (dez) atestados de
capacidade técnica, aliada a exigéncia de que a contratada possua escritorio
numa disténcia n&o superior a 80km impede que a contratada tenha sede em
outro local.

O edital é claro, ao especificar que os servigos contratados serdo
executados na sede do Regime Proprio de Previdéncia, ndo sendo coerente a
exigéncia de manutengéo de um escritério na distancia especificada no edital.

Qual a finalidade de tal exigéncia? Por que a Diretoria Executiva
se deslocaria até a sede da empresa, quando um representante seu a visita por
duas vezes na semana?

I - DA VIOI:ACAO A DISPOSITIVO DA LEI DE LICITAGOES - DA
COMPROVACAO DA APTIDAO TECNICA

O inciso Il do art. 30" da Lei Federal 8.666/93 (Lei de Licitagdes), quando
cita a comprovagéo de aptiddo para o desempenho de atividade compativel
remete ao inciso | do seu Paragrafo Primeiro a limitagdo quanto ao seu teor:

“l = capacitacado técnica profissional: comprovacédo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de

! Art. 30. A documentagao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitag@o, e indicagéo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

GESTOR UM - CONSULTORIA & AUDITORIA S/C LTDA. - CNPJ 04.531.195/0001-57
Av. Protasio Alves, 2854/502 - B. Petrépolis - Porto Alegre - RS - CEP 90.410-006
Fones: (51)99985-1211 (51)3013-1821
E-mail: joel@gestorum.com.br www.gestorum.com.br




responsabilidade técnica de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncia de quantidades
minimas ou prazos maximos.” (g.n.)

A exigéncia de apresentacdo de 10 (dez) atestados, comprovando de
forma tdo pormenorizada os servigos a serem prestados possui 0 conddo de
restringir, a0 maximo, os interessados em participar do certame (considerando
0 prazo exiguo das licitagdes na modalidade Pregéo, que é de 08 (oito) dias
uteis). ~

A comprovagdo de aptiddo da licitante, através de atestados de
capacidade técnica de assessoramento na gestdo de Regimes Proprios de
Previdéncia por si s6 ja assegura o cumprimento do objeto da licitagdo em
comento, assegurando a qualificagdo técnica da empresa.

O art. 3° da Lei de Licitagbes VEDA expressamente prever ou incluir,
nos atos de convocagéo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo.

A licitante que efetivamente comprovar, através de atestados de
capacidade técnica, a prestacdo de servicos de assessoria em gestdo
previdenciaria, ja podera ser considerada habilitada na prestacdo do
servico em comento.

Da forma proposta no presente Edital, ora impugnado, nota-se em
flagrante o seu direcionamento, incorrendo em ilegalidade ao ferir outro
principio - o da frustracdo do carater competitivo.

i - DA EXIGENCIA DE ADVOGADO NO QUADRO FUNCIONAL OU
SOCIETARIO

O item 7.2.1, alinea “I" exige que a empresa indique profissional com
formagéo em Direito (advogado), integrante do quadro societario ou funcional,
para a realizagao dos servigos.

A Lei 8.666/93, ao exigir que a capacidade técnica profissional se dé
através da existéncia, no quadro permanente da empresa, de profissionais
titulares de experiéncia anterior na execu¢éo de objeto similar ao licitado néo
foi objeto de definigéo legal.

Margal Justen Filho (in “Comentérios a Lei de Licitagcbes e Contratos’,
Ed. Dialética, 102. Edigéo, pag. 327), bem pondera que:

“A autonomia no exercicio da profissdo descaracteriza o vinculo
empregaticio mas nédo afasta a qualificagdo do sujeito como integrante do
quadro permanente. O sujeito ndo compbe o0 quadro permanente, durante a
execugdo do objeto licitado.
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N&o é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificagédo técnica
profissional em uma oportunidade para garantir ‘emprego’ para certos
profissionais. N&o se pode conceber que as empresas sejam obrigadas a
contratar, sob vinculo empregaticio, alguns profissionais apenas para participar
da licitagdo. A interpretagdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo
trabalhista se configura como uma modalidade de distorgdo: O fundamental,
para a Administragdo Publica, é que o profissional esteja em condi¢bes de
efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasido da execugéo do futuro
contrato. E indtil, para ela, que os licitantes mantenham profissiopais de alta
qualificagdo empregados apenas para participar da licitagdo. E suficiente,
entdo, a existéncia de contrato de prestagdo de servigos, sem vinculo
trabalhista e regido pela legislagéo civil comum.”

Desta forma, deve ser afastada a exigéncia de manuten¢ao no quadro
funcional ou societario, de profissional Advogado, bastando para tanto, o
contrato de prestacéo de servigos.

IV — DA EXIGENCIA DE PROFISSIONAL ADMINISTRADOR NO QUADRO
(item 7.2.1, alineas “r” a “t”)

Também exige a indicagdo de um profissional Administrador, no quadro
da empresa, exigéncia esta que ndo guarda relagdo com o objeto licitado,
devendo ser suprimido.

Il - DAS VEDAGCOES

E certo que n3o podera prevalecer exigéncias que extrapolam os
principios norteadores das licitagdes, sob o fragil argumento de que deverao
prevalecer os ditames do instrumento convocatério.

As exigéncias consideradas extremas, sem a devida justificativa,
deverao ser objeto de modificagéo e adequagéo por parte da Administracdo e
Poder Judiciario, o que podera fazé-lo a qualquer momento, desde que
devidamente justificada e atendida a sua finalidade:

‘Direito  Publico. Mandado de Seguranga. Procedimento Licitatério.
Vinculagdo ao Edital. Interpretagdo das Cléusulas do Instrumento
Convocatério pelo Judicirio, fixando-se o Sentido e o Alcance de cada
uma delas e Escoimando Exigéncias Desnecessérias e de Excessivo
Rigor Prejudiciais ao interesse Publico. Possibilidade. Cabimento do
Mandado de Seguranga para esse Fim. Deferimento. (Mandado de
Seguranga n. 5.418/DF, STJ).
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O presente edital versa de contratagéo de servicos de ordem meramente
intelectual, a ser prestado por profissionais ja previamente qualificados, e que
detém a capacitagéo técnica suficiente e comprovada a prestar os servigos de
forma satisfatéria, sem a necessidade de exigir-se que mantenha escritorio
préximo para o possibilitar o deslocamento da Diretoria Executiva, bem como, a
exigéncia da apresentagédo de 10 (dez) atestados de capacidade técnica com
tamanha especificidade de servigos, passiveis de serem cumpridos pelas
empresas que comprovem a experiéncia anterior no assessoramento em
gestdo de Regimes Proprios de Previdéncia.

DIANTE DO EXPOSTO, requer seja provida a presente impugnacéo,
com o intuito de afastar exigéncias contidas no item 7.2.1, alineas ‘b’ a ‘7,
alinea "I, alineas “r’ a ‘", e a exigéncia do item 2.4 e 2.4.1 do Edital.

Porto Alegre, 05 de dezembro de 2017.

GESTOR UM — CONSULTORIA E AUDITORIA
SOCIEDADE SIMPLES LTDA.
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