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Sao Jodo Batista, 15 de fevereiro de 2018.

Informacao.

A Sra. Diretora do SISAM.

Ref. Tomada de Precos n.° 005/SISAM/2017.
RELATORIO.

1 — Nos autos do Processo n.° 045/SISAM/2017 o SISAM langou
o Edital de Tomada de Pregos n.° 005/SISAM/2017 para contratagdo de
empresa especializada em servicos de engenharia para ampliagéo da rede de
distribuicdo de agua no Bairro Tajuba il, em Sdo Joao Batista.

2 — Conforme Ata de fls. 252/253, datada de 08/02/2018, duas
empresas acudiram ao certame: MCHS Materiais de Construgao Ltda. ME e
INFRAED Engenharia Eireli EPP.

3 — Apods analise da documentacéo, esta Comissédo decidiu: a)-
inabilitar a empresa MCHS Materiais de Construgdc Ltda. ME por ndo ter
apresentado o documento de habilitagao exigido no item 11.11.3 do Edital; b)-
habilitar a empresa INFRAED Engenharia Eireli EPP por ter apresentado todos
os documentos de habilitagédo exigidos no edital.

4 — Inconformada com essa decisdo, no dia 09/02/2018, sob o
protocolo n® 0020.0000489/2018, a empresa MCHS interpés recurso
administrativo de fls. 02/05, alegando que a exigéncia de apresentagéc do
documento previsto no item 11.11.3 do edital € desnecessaria, pois ao
apresentar as demais certiddes negativas a recorrente ja teria provado sua
saude financeira e capacidade para prestar os servicos objetos do edital. Ao

final requereu o provimento do recurso para que fosse considerada habilitada
no certame licitatorio.

5 — Recebido o recurso, em cumprimento ao disposto no § 3°, do
art. 109, da Lei n.° 8.666/93, esta Comissdo o encaminhou 3 licitante INFRAED
para que, querendo, apresentasse contrarrazges, também no prazo de cinco
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dias uteis, tendo a mesma se manifestado no dia 15/02/2018, sob o protocolo
n°® 0020.0000508/2018, através do documento de fls. 02/07, onde requer o
indeferimento da peca recursal pelo fato de que a exigéncia desse documento
esta prevista no art. 31, li, da Lei de Licitagbes e porque a Administragao nao
pode descumprir as normas do edital, conforme art. 41 da mesma Lei.

FUNDAMENTAGAQ.

6 — Em primeiro lugar deve-se dizer que o recurso interposto €
tempestivo, pois protocolizado junto ao setor de protocolo da Prefeitura
Municipal dentro do prazo de cinco dias Uteis, razdo pela qual merecer ser
processado e analisado. Da mesma forma as contrarrazdes da vencedora do
certame também foram apresentadas no prazo legal e devem ter suas
alegacbes consideradas no julgamento do recurso.

Da Auséncia de Impugnacéo ao Edital.

7 — Iniciaimente & importante ressaltar desde ja que, embora
tenha tomado conhecimento do certame e tenha acudido espontaneamente ao
mesmo, a Recorrente nao fez pedido de esclarecimentos sobre os documentos
de habilitagdo exigidos no edital e também nao utilizou o direito de impugnar os
termos do Edital, previsto no § 2° do art. 41, da Lei n.° 8.666/93. Ou seja,
aceitou os termos do edital conforme publicado.

Sobre o tema, colhe-se do Tribunal de Justica de Santa Catarina
a seguinte decisao:

EMENTA: “APELACAO CIVEL EM MANDADO SEGURANCA -
LICITACAO - CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTACAO DE SERVICOS DE PORTEIRO, VIGIA E
MONITORAMENTO - INABILITACAO DE EMPRESA LICITANTE
- DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO DO EDITAL QUE EXIGIA
CERTIDAO DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO (CRA/SC) - DOCUMENTO DESTINADO A
COMPROVACAO DA QUALIFICACAQ TECNICA PARA FINS
DE_HABILITACAO NAO APRESENTADO NO_ MOMENTO
PREVISTO NO EDITAL - VINCULACAO DA ADMINISTRACAO
AO INSTRUMENTO _CONVOCATORIO - FASE DE
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SANEAMENTO QUE NAO AUTORIZA A APRESENTACAO
ULTERIOR - EXPRESSA VEDACAO LEGAL (ART. 43, § 3°, DA
LEI FEDERAL N. 8.666/1993) - AUSENCIA DE IMPUGNAGAO
PREVIA AO EDITAL - DIREITO LiQUIDO E CERTO
INEXISTENTE. A Lei Federal n. 8.666/1993 prevé, no art. 30, as
exigéncias editalicias possiveis para comprovagido de
qualificagédo técnica, cabendo a Administracgao, dentre estas,
delimitar as relacionadas com o objeto licitado. Se o licitante
nao cumpre exigéncia editalicia para a habilitagdo em
processo licitatorio, sua exclusdc do certame, por
inabilitacdo, é medida que se impde. A Administracdo Publica
esta restrita ao contetdo do edital da licitacdo, sendo
facultada a qualquer cidadao sua impugnacédo (§§ 1°e 2° e
'caput’ do art. 41 da Lei Federal n. 8.666/1993). Ausente a
discussdo prévia sobre o conteudo do instrumento
convocatoério, decai o interessado do direito de revisdo_de
seu contetdo”. (TJSC, Apelagdo Civel em Mandado de
Seguranca n. 2013.002561-7, de Campos Novos, 4% Camara de
Direito Publico, rel. Des. Jaime Ramos, j. 03-09-2015) (grifamos)

E também o Superior Tribunal de Justica preleciona o acerto
dessa interpretacéo, conforme decisdo ja consagrada:

EMENTA: “ROMS. LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DESCLASSIFICAGAO.
NAO OBSERVANCIA DO DISPOSTO NO EDITAL PELA
EMPRESA RECORRENTE. DECISAO ADMINISTRATIVA
PROFERIDA SOB O CRIVO DA LEGALIDADE. | - O edital é
elemento fundamental do procedimento licitatério. Ele é que
fixa as condigoes de realizagao da licitacao, determina o seu
objeto, discrimina as garantias e os deveres de ambas as
partes, regulando todo o certame publico. Il - Se o
Recorrente, ciente das normas editalicias, nao apresentou em
época oportuna qualguer impugnacio, ao deixar de atendé-
las incorreu no risco e na_ possibilidade de sua
desclassificacdo, como de fato aconteceu. Ili - Recurso

desprovido”. (STJ, RMS 10.847/MA, Rel. Ministra Laurita Vaz,
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Segunda Turma, julgado em 27/11/2001, DJ 18/02/2002, p. 279)
(grifamos)

Da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério.

8 - Assim, esta Comisséo de Licitacdo entende que agiu
estritamente em cumprimento aos principios da legalidade, da igualdade, da
publicidade, de vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, insculpidos no caput do art. 3° da Lei de Licitagées. A considerar que
o item 11.11.3 do Edital prevé expressamente o seguinte:

“11. DA DOCUMENTAGCAO DE HABILITAGAO:

A empresa interessada devera apresentar os seguintes
documentos:

(...)

11.11.3. Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperacio
Judicial (Concordata), expedida pelo Distribuidor da sede da
pessoa juridica ou de execugdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa juridica”.

E, conforme referido nas Contrarrazées da licitante vencedora, a
exigéncia ndo é descabida, pois a Lei n.° 8.666/93 expressamente dispbds no

art. 31, Il, a previséo de apresentacdo desse documento em editais de licitagao,
conforme se transcreve:

“Art. 31. A documentagio relativa a qualificagio econémico-
financeira limitar-se-a a:

()

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucio
patrimoniali, expedida no domicilio da pessoa fisica”.

Portanto, a Comissdo de Licitagdo ndo pode, apéds ter sido
publicado o edital, deixar de exigir a apresentacéo de um documento previsto

em Lei e que foi exigido de todas as empresas interessadas e de todos os
licitantes que acudiram ao certame.
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O ensinamento de Hely Lopes Meirelles também nao discrepa
dessa interpretagao, pois “..a vinculagdo ao edital é principio basico de
toda licitacdo. Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no
edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse a documentagdo e propostas em desacordo
com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagao, e, como tal, vincula
aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu"
(in "Direito Administrativo Brasileiro", 262 edicdo, atualizada por Eurico de
Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho,
Malheiros Editores, Sao Paulo, 2001, p. 259).

Ademais, esta Comissdo observa que, conforme art. 43, §3°, da
Lei n.° 8.666/93, é expressamente vedada a aceitacao posterior de documento
que deveria ter sido apresentado com a proposta ou, neste caso, com o
envelope de habilitagao.

DECISAO.

9 — Diante das informacées acima esta Comissdo de Licitagéo
informa que mantém a decisdc tomada na Ata de fi. 252/253, lavrada em
08/02/2018 e, com fundamento na parte final do §4° do art. 109, da Lei n.°
8666/93, encaminha os autos para a Sra. Diretora do SISAM proferir a decisao
que entender pertinente.

/jeomiw—a SA)J“)“O“%” |

Rosilene Silva Duarte
Secre}éria

Aldisio Venancio
Membro
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Despacho.

Ref. Tomada de Pregos n.° 005/SISAM/2017 - Processo n.°
045/SiISAM/2017.

1 — Diante das informagées apresentadas pela Comissao de Licitagdo observo
que foram seguidas as formalidades legais e administrativas.

2 — Inicialmente, embora a Recorrente alegue que a exigéncia editalicia do item
11.11.3 do Edital é incabivel, verifico que o documento combatido esta
expressamente previsto no art. 31, Il, da Lei n.° 8.666/93.

3 — Em complementacéo, observo que a Recorrente nao formulou pedido de
esclarecimentos e ndo impugnou o edital na forma do § 2°, do art. 41, da Lei n.°
8.666/93, para provocar uma decisédo que pudesse alterar o edital e que, entio,
alcangasse outros eventuais interessados, mediante nova publicagéo do edital,
com reabertura do prazo minimo de publicacéo até a nova data de abertura dos
envelopes, conforme exige o art. 21, § 4°, da Lei n.° 8.666/93. No entanto, ao
nao impugnar o edital e acudir espontaneamente ao certame, a Recorrente
aceitou as suas condigdes, ficando vinculada as suas exigéncias.

4 — Por outro lado, acrescento que as certiddes de regularidade fiscal nao
provam a saude financeira de uma licitante por completo, pois a mesma pode
possuir dividas de natureza civil que nédo estdo relacionadas com as dividas
fiscais perante a Unido, Estado e Municipio sede da licitante. Nao houve,
portanto, exagero ou preciosismo da Comissio de Licitacdo. Ademais, a
obtencéo do documento referido no item 11.11.3 do edital era de facil obtengao

junto ao sitio do TJSC na internet, podendo ser obtido no mesmo dia do
requerimento.

S — Diante do exposto, acato integralmente as Informacdes apresentadas pela
Comisséo de Licitagdo e utilizando as mesmas como fundamento da minha
decisdo, nego provimento ao recurso administrativo interposto pela recorrente
MCHS Materiais de Construgao Ltda. ME e homologo a decisdo da Comissao
de Licitacdo que a inabilitou na Tomada de Precos n.° 005/SISAM/2017,
langado por este SISAM, mantendo também na integra também a decisdo que
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reconheceu a licitante INFRAED Engenharia Eireli EPP como vencedora do
certame.

5 — Comuniquem-se as licitantes desta decisdo, encaminhando também copia

das Informagdes da Comissao de Licitaggo e dé-se sequéncia ao procedimento
licitatério conforme previsto no Edital.

Séo Jodo Batista, 15 de fevereiro de 2018.

Andréia Costa Azevedo
Diretora do SISAM.
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