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Excelentissimo Senhor

Augusto Correia Junior

Pregoeiro Municipal

Municipio de Sao Joao Batista

PROCESSO LICITATORIO 009/PMSJB/2018
PREGAO PRESENCIAL n° 007/PMSJB/2018

[ oy ]

Ref.: impugnacao a exigéncia constante dos itens 7.1.5 alinea “a” e “b”
das exigéncias de qualificagao técnica para habilitagao no processo de
Pregao n° 007/2018.

Whsul Sinalizacdo Eireli., Pessoa Juridica de Direito Privado,
inscrita no CNPJ/MF n.° 29.821.122/0001-20, por seu representante legal abaixo
assinado, vem com a devida Vénia a presenca de V. Senhoria, consubstanciado nos
§ 1° e 2° do artigo 41 da Lei n° 8.666/93, interpor impugnagdo as exigéncias
constantes dos itens 7.1.5 alinea “a” e “b” do Edital de Pregdo Presencial n°
007/PMSJB/2018, apresentando em anexo as razdes recursais.

Face as razdes recursais inclusas, requer que esta Administracao,
altere as exigéncias constantes nos item 7.1.5 alinea “@” e “b”, dando
prosseguimento ao processo licitatorio.

P. Deferimento
Araquari, 02 de margo de 2018.
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Werner Augusto Schimidt

Whsul Sinalizacao Eireli

Proprietario
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LICITAGAO: PROCESSO LICITATORIO 009/PMSJB/2018
PREGAO PRESENCIAL n° 007/PMSJB/2018

IMPUGNANTE: Whsul Sinalizagao Eireli.,

1. Preliminarmente.

Requer que a presente impugnagdo seja recebida pela
Administragdo em funcéo de sua tempestividade. O recebimento dos envelopes esta
previsto para o dia 07/03/2018, portanto o prazo para interposi¢do da impugnacéo
de acordo como o § 2° do art. 41 ao Edital é o dia 05/03/2018.

2. Das razoes que justificam a impugnacao.

A empresa Whsul Sinalizagéo Eireli.,interessada em participar do
processo licitatério que tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE PLACAS DE LOGRADOURO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE
SAO JOAO BATISTA, SC, , obteve o Edital e efetuou a andlise de suas exigéncias

estabelecidas pela Administragéo para execugéo dos servicos.

A empresa ora recorrente atua no mercado a mais de dez anos na
execucao dos servigos de sinalizagéo horizontal, vertical, pérticos e identificagao de
logradouros

Ocorre que em analise aos termos do Pregdo Presencial n°
007/2018, constatou exigéncia de qualificagao técnica nao usual nos processos para

aquisi¢ao de placas de logradouros, e que afrontam a legislagao vigente.
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O Edital de Pregao exige para qualificacdo técnica dos licitantes o
visto do Crea/SC para empresa de outros Estados, bem como que o responsavel

técnico seja Engenheiro Mecanico, diz o Edital:

7.1.5. QUALIFICACAO TECNICA.

a) Prova de inscricdo ou registro da empresa licitante junto ao Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) no estado de
Santa Catarina. Se a empresa licitante possuir sede em outro estado a
mesma devera possuir visto de autorizagdo do CREA/SC.

b) Comprovacao de possuir em seu quadro permanente, profissional de nivel
superior, devidamente registrado no CREA, sendo Engenheiro Mecénico:

2.1 Da exigéncia de apresentacdo de visto de autorizagdo do
CREA/SC.

Ocorre senhor pregoeiro que nao ha previsdo legal para tal
exigéncia, eis que nao consta no rol de documentos estabelecidos nos artigos 27 a
31 da Lei 8666/93 que sao consideradas do tipo numerus clausus, ou seja, limitado
as estabelecidos naquele dispositivo.

Joel de Menezes Niebuhr, assim como outros respeitaveis Juristas, defende
que:

Essa exigéncia é indevida, porque ndo encontra amparo na legalidade e
porque frustra o principio da competitividade. Ocorre que a inscricdo na
entidade profissional local onera o licitante forasteiro e o desencoraja a
participar da licitagdo, erguendo a ele mais uma exigéncia de carater
burocratico impertinente. Ora, a empresa deve receber o visto da entidade
profissional local apenas para a execugao do contrato, oportunidade em que
ele sera responsavel e estara se comprometendo efetivamente a realizar as
atividades fiscalizadas e abrangidas pela sua jurisdi¢do. A participagdo em
licitagdo por si s6 nao gera qualquer ato que evolva substancialmente

execucao técnica e, logo, dispensa o visto da entidade profissional local.
NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 2 ed., rev. e ampl.
Belo Horizonte: Férum, 2011.

O Tribunal de Contas da Unidao veem tragcando entendimento que

o visto somente seria necessario no inicio da execugao do contrato, a saber:
“... este Tribunal tem jurisprudéncia firme no sentido de que a exigéncia de

registro ou visto no CREA do local de realizacdo da obra licitada somente
dar-se-a no momento da contratagdo. Nessa linha, cito as Decisdes Plenarias
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279/1998 e 348/1999, o Acdrddo 979/2005-Plenario e o Acérdio 992/2007-
Primeira Camara.

6. O entendimento do Tribunal fundamenta-se no principio constitucional da
universalidade de participag@o em licitagdes, impondo-se ao ato convocatério
0 estabelecimento de regras que garantam a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, vedadas clausulas desnecessarias ou
inadequadas que restrinjam o carater competitivo do certame.” (Ac6rdio n°
77212009, Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz)

Inimeras sdo as jurisprudéncias relacionadas ao tema:

“[...1 1 = Visto do Crea local na certiddo de registro no Crea de origem
somente € exigivel por ocasido da contratacdo.” (TCU. Processo n°® TC-
000.051/2010-1. Acérdao n° 1.328/2010 — Plenario)

“[...] ndo inclua em futuros editais de licitagdo exigéncia acerca de que o
registro do CREA do local de origem da empresa licitante receba visto do
CREA do local de realizagio das obras, com fins de mera participagdao em
licitagdo, uma vez que, segundo pacifica jurisprudéncia desta Corte, o
visto somente deve ser exigido quando da contratacao [...]" (TCU.
Processo n° TC-001.998/1999-4. Acordao n° 348/1999 — Plenario)

“[...] exigir visto do registro do profissional pelo simples fato de participar
da licitagdo parece ser exigéncia acima daquela fixada pelo legislador
ordinario, o que acaba por restringir, além do necessario, a
competitividade do certame. Lembremo-nos de que o art. 30, |, da Lei
8.666/93 exige, para efeitos de qualificagéo técnica, apenas o registro ou
inscri¢éo na entidade profissional competente, ndo mencionando qualquer
necessidade de visto do registro no conselho regional do local da obra, o
que reforca o entendimento de que somente por forca do art. 58 da Lei
5.194/66 surge tal necessidade e apenas no momento da contratagdo.”
(TCU. Processo n° TC-011.423/96-0. Ac6rdao n°® 279/1998 — Plenario)

Diante do exposto requer-se a exclusio da exigéncia de
apresentacao do visto de autorizagdo do CREA/SC, considerando que a exigéncia
nao esta estabelecida no art. 30 da Lei n° 8.666/93, que estabelece os documentos
a serem apresentados para a habilitagdo dos licitantes, sendo a doutrina e a
jurispurdencia vigente unissonas na quanto a impossibilidade de sua exigéncia para
habilitagdo nos processos licitatérios.

2.2 da exigéncia de possuir em seu quadro permanente
engenheiro mecénico devidamente registrado no CREA.
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A empresa ora impugnante fornece placa de logradouros para os
mais diversos 6rgaos publicos no Brasil, entre eles o Governo do Estado de Santa
Catarina, através do DEINFRA, e inumeras prefeituras do Estado de Santa Catarina,
jamais tendo encontrado a exigéncia de apresentacdo na qualificacao técnica de
engenheiro mecanico, a exigéncia constante nos editais € de apresentacao de
engenheiro civil, que possui as atribuicbes necessarias para execug¢ao do objeto

licitado.

O CONFEA, através da resolugdao n°218/1973, regulamentou as
atividades atribuidas aos profissionais de engenharia, estabelecendo em seu art. 1°
relacao das atividades, estabelecendo ainda no art. 7° as atividades atribuidas ao
engenheiro civil, diz a resolugao1:

RESOLUCAO N° 218, DE 29 JUN 1973

Discrimina atividades das diferentes modalidades profissionais da
Engenharia, Arquitetura € Agronomia.

O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, usando das
atribuicées que lhe conferem as letras "d" e "f", paragrafo Unico do artigo 27
da Lei n®5.194, de 24 DEZ 1966,

CONSIDERANDO que o Art. 7° da Lei n® 5.194/66 refere-se as atividades
profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro agrénomo, em
termos genéricos;

CONSIDERANDO a necessidade de discriminar atividades das diferentes
modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel
superior € em nivel médio, para fins da fiscalizacdo de seu exercicio
profissional, e atendendo ao disposto na alinea "b" do artigo 6° e paragrafo
unico do artigo 84 da Lei n°® 5.194, de 24 DEZ 1966,

RESOLVE:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente
as diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel
superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Superviséo, coordenagao e orientacio técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacao;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Diregéo de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagéo, arbitramento, laudo e parecer
técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungéo técnica;
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Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentacdo, ensaio e
divulgacdo técnica; extensao:
Atividade 09 - Elaborag3o de orcamento;
Atividade 10 - Padronizagao, mensuragao e controle de qualidade;
Atividade 11 - Execugio de obra e servigo técnico;
Atividade 12 - Fiscalizagio de obra e servico técnico;
Atividade 13 - Produgdo técnica e especializada;
Atividade 14 - Condugéo de trabalho técnico;
Atividade 15 - Condugao de equipe de instalag&o, montagem, operacao,
reparo ou manutencéo;
Atividade 16 - Execucao de instalacdo, montagem e reparo;
Atividade 17 - Operacao e manutencéo de equipamento e instalacéo;
Atividade 18 - Execucao de desenho técnico.

(.r)

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO e CONSTRUCAO:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugso,
referentes a edificagdes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos;
sistema de transportes, de abastecimento de agua e de saneamento; portos,
rios, canais, barragens e diques; drenagem e irrigago: pontes e grandes
estruturas; seus servigos afins e correlatos.

Portanto fica claro que o engenheiro civil possui atribuicdo para
execucao das atividades relacionadas ao objeto do presente processo licitatério

O Municipio de Szo Jozo Batista, no exercicio de 2017, publicou
pregao presencial com o mesmo objeto do pregéo em referencias, PROCESSO
LICITATORIO N ° 090/2017 PREGAO PRESENCIAL N° 069/PMSJB/2017, contudo
eém momento algum apresenta a exigéncia das empresas participantes
apresentarem em seu quadro permanente engenheiro mecanico devidamente
registrado no CREA.

Diante do exposto e considerando a Resolugdo CONFEA, n°
218/1973, onde fica demonstrado que o engenheiro civil tem atribuigses para
execucao do objeto do presente Edital, requeremos a alteragdo do Edital, incluido a
possibilidade das licitantes apresentarem como responsavel técnico engenheiro civil.

2 Do Pedido

Face ao exposto requer:
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a) Que seja recebida a presente impugnacao ao Edital de Pregao
Presencial n® 007/2018, diante de sua tempestividade;

b) Que a Administracdo exclua a exigéncia de apresentacdo de
visto do de Santa Catarina no registo do CREA.

c) Que a Administracdo inclua a possibilidade do responsavel

técnico pela execugéo do objeto contratado seja um engenheiro
civil devidamente habilitado.

Pede Deferimento

Araquari, 02 de margo de 2018.

Werner Augusto Schimidt
Whsul Sinalizagéo Eireli

Proprietario



