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- Pregao de Preco n° 022/2018

PARECER

Preqiao Presencial n° 022/2018 - Recursos
administrativos. Recorrente licitante NS
Aparecida Comercio de Construgoées;
Contrarrazées D&Z Servigos de Limpeza LTDA.

Inicialmente cumpre informar, que o Processo de
Pregdo Presencial n? 022/2018, foram submetidos a Procuradoria Geral
para analise de Recursos Administrativos das empresas citadas acima, na
qual a empresa NS Aparecida Comercio de Construgoes nao
apresentou um dos requisitos previsto no Edital, qual seja, Comprovacao da
Capacidade Técnica Profissional, mediante apresentacao de Certidao de
acervo Técnico CAT, expedida pelo CREA da Regido Pertinente, subitem
715 F e ainda, a empresa também nao atende o Item do Edital 7.1.5%
Certidao de Pessoa Juridica no Conselho de Engenharia e Agronomia
CREA do domicilio ou sede da Licitante, sendo que, a comissao de licitagao
julgou inabilitada a licitante NS Aparecida.

O Recurso apresentado pela empresa NS Aparecida
Comercio de Construgées, a matéria ja foi analisado no parecer Juridico
em 204/208, em bora ndo seja a mesma questdo em debate € a mesma
matéria.

Como se sabe, o Edital faz lei entre as partes, sendo
que, este principio da vinculagéo pode ser verificado no art. 41, caput, da
Lei n° 8.666/93: “A Administragdo nao pode descumprir as normas e
condi¢cdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada’. O edital,
neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de
adesdo cujas clausulas séo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este
mesmo principio da origem a outro que lhe é afeto, qual seja, o da
inalterabilidade do instrumento convocatorio.
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Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrelam tanto
a Administracao, que estara estritamente subordinada a seus proprios atos,
quanto as concorrentes — sabedoras do inteiro teor do certame.

De fato, em regra, depois de publicado o Edital, nao
deve mais a Administracdo promover-lhe alteragcdes até findo o certame,
proibindo-se a existéncia de clausulas ad hoc, salvo se inverso exigir o
interesse publico, manifestamente comprovado. Trata-se de garantia a
moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da
seguranca juridica.

A Administracéo e as licitantes ficam restritas ao que
lhes & solicitado ou permitido no Edital, quanto ao procedimento, a
documentacgéo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Todos os atos
decorrentes do procedimento licitatorio, por Obvio, vincular-se-ao ao
contrato.

Na percepgao de Diégenes Gasparini, "submete tanto a
Administragdo Publica licitante como os interessados na licitagao, os
proponentes, a rigorosa observancia dos termos e condi¢cées do
edital’.

No instrumento convocatério devera constar, pelo
menos: dia, hora e local da abertura, quem recebera suas propostas e as
condicbes em que devem ser apresentadas, critério de julgamento,
descricdo objetiva do escopo da licitagdo, indicagdo de meio para
esclarecimento de eventuais duvidas, fornecimento de plantas, instrugoes,
especificagdes, prazo de cumprimento, garantia e outros elementos
necessarios ao inteiro conhecimento do objeto da licitagao.

As licitantes que, durante um procedimento licitatorio
deixarem de atender aos requisitos estabelecidos no edital, nao
apresentando qualquer documentacdo exigida, estardo sujeitas a nao
serem consideradas admitidas ou poderao ser inabilitadas, recebendo
de volta o envelope-proposta (art. 43, Il, da Lei 8.666/93), lacrado; se, apos
admitidas ou habilitadas, deixarem de atender as exigéncias relativas a
proposta, serdo desclassificadas (art. 48, Inciso |, da Lei
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E ainda, a empresa deixou de apresentar os requisitos
estabelecidos no Edital, ou seja, , Comprovagcdo da Capacidade Tecnica
Profissional, mediante apresentacdo de Certiddo de acervo Técnico CAT,
expedida pelo CREA da Regido Pertinente, subitem 7.1.5 F e ainda, a
empresa também nao atende o ltem do Edital 7.1.5, Certidao de Pessoa
Juridica no Conselho de Engenharia e Agronomia CREA do domicilio ou
sede da Licitante.

Isto Posto, recomenda-se ao Pregoeiro o
Conhecimento e Improvimento do Recurso Administrativo da
Recorrente NS Aparecida Comercio de Construgées e Provimento
das Contrarrazées D&Z Servigos de Limpeza LTDA.

Finalizando, informamos que o parecer emitido por
procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo publica ndo € ato
administrativo, muito menos se constitui ato decisoriq,_sendo apenas
opinido juridica nao vinculante i
autoridade competente, confefme se depreende da jurisprudercia dos
Tribunais Superiores.
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