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19-07-1958

PARECER JURIDICO

1.0 RELATORIO

Trata-se de licitagdo da modalidade pregao presencial para a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIFICAMENTE VOLTADOS A REALIZAGCAO DE
CONSULTORIA E CONTROLADORIA NECESSARIA DA CARTEIRA DE
INVESTIMENTOS, DE ACORDO COM RESOLUCOES CMV N° 3.922/10, N°
4.392/14. N° 4.604/17 E AS PORTARIAS N° 519/11, N° 440/2013 E N° 300/15.

No dia 27/10/12018, aportou protocolo na Prefeitura Municipal de Sao
Jodo Batista/SC, visando a impugnacgéo do Edital do PREGAO PRESENCIAL N°
002/IPRESJB/2018, motivado pela empresa AMX CONSULTORIA DE
INVESTIMENTOS, alegando em sintese, haver detectado duas falhas nao
instrumento convocatorio, a saber, nos itens 7.3.b e 7.3.e.

No dia 28/09 foi enviado oficio emitido pelo pregoeiro para a impugnante
no qual se informou o recebimento da referida impugnagdo sendo, a empresa
notificada quando & possibilidade de sua participagdo no certame,
independentemente da resposta a sua impugnacgao.

Realizada a sess3o presencial de pregao em 01/10/2018, constatou-se
o comparecimento Unico da empresa SMI PRIME — Consultoria de Investimentos
Ltda., conforme ata lavrada (em anexo). Analisada proposta de preco, essa foi
acatada por atender as condi¢des do edital. Aberta a fase de habilitaga
comprovados pela SMI PRINE - Consultoria de Investimentos Ltda., t




gmome=ow,  ESTADO DE SANTA CATARINA _ !
R =2 PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO BATISTA
Praca: Deputado Walter Vicente Gomes, 89
CNPJ 82.925.652/0001-00
(48) 3265-0195 - www.sjbatista.sc.gov.br

19071958

PROCURADORIA MUNICIPAL

habilitada e, ato continuo, declarada vencedora do certame. Nao havendo outros
licitantes presentes, nao houve interposigao de qualquer recurso.

Breve relato.
2.0 DA FUNDAMENTAGAO

Quanto a impugnagao do item 7.3.b do edital. diz o texto do edital:

QUALIFICAGAO TECNICA:
£

7.3. A licitante devera comprovar a sua habilitagéo e
qualificagéo técnica, mediante a apresentagdo de
amostras, modelos e declaragbes que comprovem a
sua capacidade técnica e tecnolégica em atender os
requisitos da presente licitacdo, para tanto, devera:

()

b) Apresentar o Registro da licitante junto ao
Conselho Regional de Economia — CORECON;

O impugnante fundamenta seus argumentos nos seguintes termos:

De acordo com a autarquia federal que regula a atividade de consultoria
de valores mobiliarios, a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), néo ha qualquer
relagcao formal e legal entre ciéncias econdmicas e consultoria de valores
mobiliarios. Inclusive, ela ja emitiu diversos comunicados e notas circulares, como
por exemplo no OFICIO-CIRCULAR/CVM/SMI/SIN/N® 2/2014, esclarecendo que a
atividade de consultoria de valores mobiliarios, objeto desta licitacao, NAO E
ATIVIDADE PRIVATIVA DOS ECONOMISTAS E NAO E REGULAMENTADA
PELOS CORECONS.

Na verdade, de acordo com a instrugao que regula essa atividade, a
ICVM N°592, publicada em 17/11/2017, sua redacao deixa claro, em seu artigo 3°,
inciso 1l, “ser graduado em cCurso superior ou equivalente, em instituicao
reconhecida oficialmente no Pais ou no exterior” € um dos requisitos para as
pessoas naturais obterem autorizagso como consultor de valores mobiliarios. Veja
que nao ha mengéo na formagao académica.

1.b) O referido Edital nunca buscou na QUALIFICACAO TEC
requisitos desnecessarios ou desproporcionais, ferindo o principio da igu S
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deixando de instalar um certame democratico, transparente e sob hipétese alguma
favorecendo qualquer profissao, como sugere a empresa impugnante. Muito pelo
contrario, ha, sim, a preocupagao € o zelo, na tentativa de contar com licitantes
devidamente capacitados e que tenham condicdes de cumprir com O objeto do
contrato, em todas as suas questoes, até mesmo as implicitas.

No entendimento do IPRESJB, a empresa contratada devera exercer e

ter capacidade comprovada para tanto, uma série de atividades que subsidiam e

respaldam as atividades do consultor. Entre elas podemos resumidamente relatar:

elaborar cenarios econdmicos, realizar e emitir parecer, produzir e analisar

informagdes estatisticas de natureza econdémica, formular estratégias que

visem antecipar ou minimizar efeitos da politica econémica sobre os

investimentos financeiros. Além do mais, & clausula prevista no contrato a ser
assinado com a licitante vencedora, que:

36 - A contratada devera ao longo do periodo,

desenvolver avaliagbes focadas em estratégias e

planos de ag&o direcionados a redugéo da volatilidade,

a antecipacao de efeitos das mudancas estruturais

econdmicas, que impactem na carteira de
investimentos;

3.11 - A contratada devera realizar reuniao presencial,
se convocada, com periodicidade mensal previamente
programada pelos gestores, com apresentagéo dos
resultados da carteira de investimentos e se solicitado,
atualizagdao do cenario econdmico com o qual, a
consultoria trabalha para o préximo periodo,
contendo as premissas e expectativas para o PIB,
taxa de juros, inflacéo, cambio e demais questoes
macroecondémicas. O cenario devera ser elaborado
e sob responsabilidade do(a) economista,
registrado no CORECOM pela empresa;

Em analise do OFICIO-CIRCULAR/CVM/SMI/SIN/N®2/2014, percebe-se
que a mesma nao traz outra informacé&o a ndo ser a de que:

De igual forma, aqueles que tiverem por intencdo “efetuar andlises de
investimentos” com o objetivo de divulgacao a terceiros deverdao obter o
credenciamento prévio como analistas de valores mobiliarios, nos tefmos da
Instrugdo CVM n° 483/10; e os que pretenderem recomendar “aplicagoes to ao
segmento acionario”, o de consultor de valores mobiliarios, conforme pre
Instrucdo CVM n° 43/85.
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Em nenhum momento o edital descumpre as orienta¢des do legislador,
tanto €, que solicita:

a) Apresentar o Ato Declaratério de emissdo da Comissdo de
Valores Mobiliarios — CVM, credenciando a licitante a prestar servigos de
consultoria no ambito empresarial;

O que o edital pede sim, &€ a comprovagdo de haver economista,
devidamente registrado e em dia com suas obrigagdes, bem como a empresa
licitante, registrada no CORECON, para exercer as atividades regulamentadas por
esse 6rgdo de classe, tais como as ja mencionadas acima, que séo atividades de
economista Dado a relevancia e a responsabilidade por essas informagdes
prestadas de cunho econémico, € que o edital exige tal registro, além de atender a
legislagao pertinente.

Ja quanto a impugnacao do item 7.3.e do edital, diz o texto do edital:

QUALIFICAGAO TECNICA

7.3. A licitante devera comprovar a sua habilitagéo e
qualificagdo técnica, mediante a apresentagédo de
amostras, modelos e declaragdes que comprovem a
sua capacidade técnica e tecnolégica em atender os
requisitos da presente licitacdo, para tanto, devera:

e) Apresentar o(s) Certificado junto a ANBIMA,
APIMEC ou outro o6rgao autorizado, do(s)
Consultor(es) da licitante que efetivamente
prestarao a consultoria ao IPRESJB, que deverao
possuir no minimo a certificagio CPA-20 ou
equivalente;

O impugnante fundamenta seus argumentos nos seguintes termos:

“Aqui, ha claramente um equivoco em relagéo as certificagbes minimas,
principalmente em reagédo ao CPA-20.

De acordo com a ANBIMA, em seu site oficial www.anbima.com.br, na
sub-aba, “educar”, onde esta descrita todas as certificagbes — CPA-10, CPA-20,
CEA e CGA. Veja a descrigao do CPA-20:

A CPA-20 é destinada aos profissionais que atuam na disih
produtos de investimento para clientes dos segmentos varejo alta renda) private,
corporate e investidores institucionais em agéncias bancarias ou em plataformas
de atendimento.
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Ora, ndo ha duvidas que a atividade de consultoria de valores mobiliarios
é muito mais ampla que a mera “distribuicdo” de produtos de investimentos para
clientes dos segmentos x,y e z. A atividade do consultor deve ser independente e
ampla. Ademais, os assuntos incluidos no programa detalhado do CPA-20 -
também disponivel no site da ANBIMA — s&o superficiais e com pouca aderéncia a
assuntos como meétricas de risco e mercado, fundamentais aos RPPS.

A Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM), autarquia federal que regula
a atividade de consultoria de valores mobiliarios, a fim de manifestar formalmente
seu entendimento em relagdo aos assuntos minimos e consequente certificagédo do
Consultor de Valores Mobiliarios, publicou a DCVM N°783. Nessa deliberagéo, esta
claro todas as certificagbes minimas, ndo s6 para quem busca exercer a atividade
de valores mobiliarios, mas afim de balizar o mercado sobre o contetudo minimo
que esses profissionais devem possuir para efetivamente exercer a atividade com
responsabilidade, zelo e conhecimento. E a certificagdo minima da ANBIMA é a
CEA - Certificado de Especialista em Investimentos ANBIMA.”

Em hipétese alguma o edital esta equivocado, dado que a solicitagéo do
edital, visa estabelecer uma condicdo minima de certificacdo, nao tendo essa
solicitagao eximindo o profissional de ser Consultor de Valores Mobiliarios. Mais
uma vez o edital busca proteger e estabelecer condi¢ées para que as licitantes
interessadas em participar do certame tenham capacidade para tanto.

O que a impugnante faz é confundir e misturar as coisas. Vejamos: a
DELIBERACAO CVM N° 783, de 17/11/2017, aprovou que serdo aceitos pela CVM,
os seguintes exames de certificacéo para fins de obtengdo de autorizagido como
consultor de valores mobiliarios, entre outros a certificagdo CEA.

Esquece-se a impugnante que a INSTRUCAO CVM n° 592, de
17/11/2017 (também citada), que dispdem sobre a atividade de consultor de valores
mobiliarios, assegura os consultores ja credenciados para essa atividade a
prerrogativa do exercicio da atividade e vai além, o anexo 5-1 da referida instrugéo
determina como os interessados em exercer a atividade de consultor de valores
mobilidrios, o podera fazer, obtendo autorizacdo para tanto, nao
EXCLUSIVAMENTE pela obtengdo da certificagdo CEA, mas também, como
determina o art. 2° do referido anexo, com base no §1° do Art. 3° da referida
Instrugéo, a saber: | — comprovada experiéncia profissional de, no minjmo 7 (sete)
anos em atividades diretamente relacionadas a consultoria de valores\robiliarios,
gestao de recursos de terceiros ou analise de valores mobiliarios, ou notorio
saber e elevada qualificagdo em area de conhecimento que o habili
exercicio da atividade de consultoria de valores mobiliarios.
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Ante o exposto conhegco da im apresentada porque
tempestiva, porém no meérito, rejeito-a p fundamentos apresentados acima,
mantendo validos o edital e os procedimentos realizados na sess&o de pregéao

presencial realizada em 01/10/18

E o parecer.
S3o0 Joao Batista, 23 de outubro de 2018.

Procurador Munici
OABI/SC 23.243
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