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Séo Paulo/SP, 22 de marc¢o de 2019.

A COMISSAO DE LICITACOES -
MUNICIPIO DE SAO JOAO BATISTA/SC

REF: Concorréncia N2 01/2019

TRACADO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n? 00.472.805/0001-38, com sede
na Rua Alferes Magalhdes, n® 92, sala 77, Bairro Santana no Municipio de Sdo Paulo/SP,
nos termos do Art. 109, inciso I, letra “a”, da Lei 8.666/93, vem, por seu representante
legal infrafirmado, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra ato desta douta
Comissdo que inabilitou a recorrente, suscitando para tanto as razdes de fato e de direito
a seguir deduzidas, postulando desde ja seja atribuido efeito suspensivo ao presente,

nos termos do Art. 109, 8§29, da Lei Geral de Licitagdes.

1. Dos Fatos e Fundamentos

A recorrente € empresa voltada a area de Construgdo Civil
de Grande Porte, Obras de Arte como pontes e barragens, Obras Rodovidrias, Mineracdo
e Pré-Moldados, sendo suas atividades atreladas, em grande parte, as contratacdes
efetivadas com as mais diversas esferas da Administracdo Publica, por meio de certames
licitatdrios em todo o territério nacional.

Por conta de estar apta a realizacdo da obra, participa do
Processo Licitatorio Concorréncia n® oo1/2019, cujo objeto cinge-se em realizacdo de
“Contratagdo de empresa especializada em obras e servicos de engenharia para construcd@o
e iluminagdo de uma ponte em concreto armado protendido, com 100 metros de extengdo”,
nos termos do edital de regéncia, desde digno Municipio.
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Impugnou o edital por razdes de ordem financeira e
técnica.

No entanto, conforme ata 16/2019, da Comissdo de
Licitacdes, a Recorrente fora inabilitada do certame, por, segundo descrito em ata, ndo
atendeu ao disposto no item 13.1.4, letra “b”, do edital de regéncia, vale dizer, nio
comprovagdo de qualificacdo técnica.

Inabilitacdo essa que ndo se conforme, pelo qual interpde
o presente Recurso Adminstrativo, para ao final requer a revisio da decisdo de
inabilitacdo, nos seguintes termos.

% Da Ilegalidade no Procedimento - Auséncia de
Fundamentacdo (Motiva¢do) que Decretou a Inabilitacio da Recorrente

Nesse ponto, imperioso lembrar, amparado no Art. 50,
inciso I, da Lei n? 9.784/99, que se uma decisdo administrativa resulta em restricio de
direito, como foi a inabilitacio da Recorrente, tal deverd obedecer ao principio da
motivacdo, o qual determina que a Administracio deverd justificar seus atos,
apresentando de forma clara, as razdes de direito que o fizeram decidir sobre os fatos,
tudo em respeito ao principio da legalidade.

Esse comando legal, porém, ndo foi respeitado no caso
sob andlise, j4 que a inabilitacio da Recorrente foi anunciado sem a devida
fundamentagdo, quer dizer, sem apresentar exatamente quais os fatos e razdes de direito
que a fizeram chegar nesta injusta conclusio.

Até porque, ndo foi oportunizado ter vistas a Recorrente
da analise do setor de engenharia do Municipio - se é que existe tal andlise — pelo qual a
ndo apresentacao de justificativas higidas reflete-se em um ndo esclarecimento do que a
empresa teria descumprido ou ndo atendido no edital.

Agindo dessa forma, comete-se violacio ao Cdédigo de

b ¥
Etica Profissional da Engenharia, por descumprir voluntdria e injustificadamente com os
deveres de oficio — Art. 10, inciso |, letra “a”, do Anexo da Resoluc¢do o Confea n? 1.802/02 o
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item 6, além de transgredir o art. 50, inciso I, e §8§ 12 e 3°, da Lei n? 9.784/99, enquanto
revestido nas fungdes de servidor publico. Da mesma forma os membros da Comissio de
Licitagdes, nos termos do Art. 51, §3¢, da Lei n2 8.666/93.

Por isso também a nulidade do procedimento
impugnado.

3 Das Razées da Reforma da Decisao
Douta Comissao.

Conforme plenamente destacado acima, a reforma da
decisdo que entendeu pela inabilitacdo da Recorrente é medida impositiva.

Ainda mais quando o argumento é pela qualificacdo
técnica, haja vista a experiéncia da licitante demonstrada por toda a documentagdo
apresentada na fase de habilitacdo, a qual evidencia a expertise da mesma em obras da
natureza que a objeto da licitacao.

Até porque, conforme é de conhecimento desta
municipalidade, os argumentos quanto as ilegalidades cometidas por Vossas Senhorias
desde o lancamento das exigéncias desproporcionais encontradas no edital de regéncia
foram hd muito tempo rebatidos por esta licitante, sendo que sequer a andlise técnica
nos foi oportunizado ter conhecimento.

Assim, também por falta de acesso as informacées a
nulidade do presente é medida que se evidencia prudente.

Por sua vez, quanto ao mérito da avenca, destacamos as
normas editalicias, bem como os lanados em ata pela inabilitacdo da licitante:

Quanto a exigéncia dos Itens:
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b)  Comprovagio de capacitagdo técnico-operacional: A empresa lictante
devera apresentar 01 (um) ou mais atestados devidamente registrado no
CREA/CAU, acompanhado da CAT (Certiddo de Acervo Técnico), por execugdo de

[ exportpoF ~

) Create POF v
obra ou servico, demonstrando a capacitagdo técnica para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas semelhantes com o objeto da &7 EcitPDF
licitag&o, canforme deserito abaixo: -
Quantidades Unidade de medida Descricao dos servigos TP CombineFiless  ~
minimas ) Bt -
700,00 ME Area do tabuleiro ik i
50,00 M Extens&o da cbra £ Redact
92,98 M2 Escavacdo de tubuldo a ar
. comprimido em mat. 12 cat | 10 e
efou 2° cat. efou 32 cat B optimize POF
80.909,98 kg Ago CA 50 (forn., dobra e
colocagao) | A4 Fnasign
10.650,70 kg Ago CP 130 RE o 15,2mm il oS
605.52 M2 Concreto Fck 2 30MPa "

7,00 unid Fabricacéo, carga, h Send for Review
transporte, icamento e £ More Tools
langamentos de vigas pré-
moldadas protendidas de
40ton e 80ton T

with Acrobat Pro DC

Start Free Trial

OBS. Nao sera permitido o somatério de atestados para todos os itens.

A Empresa Tracado foi Inabilitada por nio demonstrar
atestado de capacidade de Fabricacdo, carga, transporte, icamento e lancamentos de
vigas pré-moldadas protendidas de 80,0 ton, conforme ata:

DETERMINAGOES DO EDITAL & ooy~ IVERAUA HABILITADA POR CUMPRIR TODAS AS

EMPRESA TRAGADO CONSTRUGOE
INABILITADA POR NAO DEMONSTRAR CAPAGITAGAO TECNICA Pama ke GOS FO! CONSIDERADA

ﬂc':EM = EAII_-?:EGAA:;IENJSE gﬁ XILGASA . ;RE’-MOLDADAS PROTENDIDAS DE 80TON, confs’ms Exs.gf;ﬁﬁb
EM13.1.4, - PRESA TRILHA ENGENHARIA FOI RAD.
NAO DEMONSTRAR CAPACITAGAO TECNICA PARA FARDIN ALK CONSIDERADA INABILITADA POR

N NABNA FPRasimem e

No entanto, douta Comissdo, o0 Municipio nio pode exigir
das empresas participantes do certame, item nio previsto em projeto, conforme
orientado pela Lei das LicitagSes 8.666/93 e na forma como se passa a expor.

Vista Longitudinal da Viga Pré-moldada a ser executada:
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Prefeitura.

Peso esse bem aquém das 8o ton solicitado pela

Além disso, douta Comissdo, na planilha do Municipio ha

bem especificado de servigo de lancamento com trelica e viga com capacidade de 50,84

ton, também muito abaixo das 80,0 ton da capacita¢do técnica exigidas no edital, onde o

peso da viga é detalhado e o descrito ¢ a capacidade total da trelica lancadeira, ou seja,
100ton e comprim. Max. de lancamento de 40,om:

e

COMP 002

Lanwrnento de viga pré-moldada 50,84t com trelica metilica SICET

capacidade max. 100t e compr. max. 40m un 10.00

Neste ponto, as exigéncias acima destacadas

contrariam diretamente a previsio do dispositivo atinente da Lei de Licitacdes

(Art.30) que determina:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

fiss, )

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das
instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacéo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

v

§1* A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito ptblico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I- capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevdncia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos mdximos;

§ 2° As parcelas de maior relevdncia técnica e de valor significativo, mencionadas no
pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatdrio.

§ 3° Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidées ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional

equivalente ou superior.
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QUANTITATIVO

nZ

PLANILHA DE QUANTIDADES
Commm Luma| 1200] Q1o | deea [ 130000 = |
SERVICOS EXECUTIVOS QUANT.
4. SUPERESTRUIURA
41 Vizas Pré-AMoldadas (k=170 cm) - Vios 01 e 03 Quantidade de Vizas 10 ©va
Forma para Concreto - Aparente para Viga Exore eixo 3213 m 1.491,82 m
Aco CP-190RB Tamanho Toral 3313 m 14200,93 kg
Ago CA-50 Altira da Viga 170 =m 3 70 2
Cenereto fck=40MPa Area Engrossamento 105 o=°
Pe=o Unitario da Viza Pertm Engrossamesto 435 or nEtk: =i
Area Tipica 056 = |
Perim Tipico 482 m |
Comp. Eagressamento 200 m
Comp. Tipico 2813 m
42 Vigas Pré-Moldadas (k=170 em) - Vios 01 e 03 Quantidade de Vizas 5 ma
Forma pera Concreto - Aparente para Viga Entre eixo 3163 m 741,96 o
Aco CP-190RB Tamesho Total 3265 m 7.100,47 g
AgoCA-50 Alrora da Viga 170 m i
Conereto fel=t0MPa Area Engressamentn 1,03 =o°
Pexo Unirdnio da Viga Perim Engrossamento 433 o 7 un
Area Tipica 056 =
Perim, Tipico 482 m
Comp. Engroasamento 200 =m
Ceomp. Tipico 2863 m

Memdéria de Cdlculo do projetista HBA

Conforme relatado acima, o maior volume de concreto
por viga é de 21,39 m3. Considerando o peso especifico do concreto armado de 2,5

Ton/m?, chega-se a um peso total de 53,48 ton. D
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E inquestiondvel que, para atendimento do
interesse publico, num processo licitatério nio se devem admitir ‘requisitos que,

restritivos 4 participacdo no certame, sejam irrelevantes para a execucdo do

objeto licitado. Deve-se considerar a atividade principal e essencial a_ser
executada™.

Na presente licitacdo, no entanto, a

Administracdo de Sdo Jodo Batista imputou a exigéncia de comprovacdo de
quantitativos, em um item determinado - 13.1.4 - letra “b” - sem qualquer motivagdo,
acima de 50% (cinquenta por cento) do objeto licitado.

Embora a Lei ndo indique tais quantitativos, o0 mesmo
pode ser encontrado na jurisprudéncia do TCU sobre o tema, conforme segue:

“A exigéncia de comprovacdo da execucio de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
para fins de atestar a capacidade técnico-operacional, deve
guardar proporgdo com a dimensédo e a complexidade do objeto
e recair, simultaneamente, sobre as parcelas de maior
relevdncia e valor significativo. Como regra, os quantitativos
minimos exigidos ndo devem ultrapassar 50% do previsto no
orcamento base, salvo em condicées especiais e devidamente
justificadas no processo de licitacdo.” (Acérddo ne 244/2015 -
Plendrio | Relator: BRUNO DANTAS)

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com
quantitativo minimo superior a50% do quantitativo de bens e
servigos que se pretende contratar, exceto nos casos em que a
especificidade do objeto recomende e ndo haja
comprometimento a competitividade do certame, circunstdncia
que deve ser devidamente justificada no processo licitatério.
(Acérddo 3663/2016 - Primeira Camara | Relator: AUGUSTO
SHERMAN)

Para fins de comprovacdo da qualificacdo técnico-operacional
dos licitantes, ndo cabe exigir atestados com quantitativos
minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens da obra ou
do servico licitado, limitada a comprovacdo aos itens de maior

' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 2014, pag. 614. /
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relevincia técnica e valor significativo do objeto a ser
contratado, salvo em casos excepcionais, devidamente
Justificados no processo administrativo relativo a licitacdo.
(Acérddo 1851/2015 - Plendrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER)

Conforme verifica-se o entendimento sedimentado do
Tribunal de Contas da Unido é de que a exigéncia da comprovag¢do de quantitativos ndo
deve ultrapassar 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do servico
licitado, utilizando inclusive o termo “irregular” para a exigéncia superior a este limite.

No caso da presente licitagdo, verifica-se que o Servico
“fabricagdo, carga, transporte, icamento e lancamentos de vigas pré-moldadas protendidas
de 4oton e 8o ton” excede os limites legalmente admitidos, conforme acima visto.

E por sua vez, o proprio projeto confeccionado e
apresentado pelo Municipio avalia a necessidade de vigas de 53 toneladas, nio podendo
exigir a comprovacdo de 8o toneladas, muito acima do necessario, ferindo de morte o
principio da competitividade. Prova disso a desclassificacio de quatro empresas também
por este item em especifico.

Por isso se diz ilegal a exigéncia, ji que contraria o inciso
II, do Art. 30, da Lei n® 8.666/93, porque foge ao 14 normatizado, J& que exigir a
comprovacdo através de atestados técnicos de ter realizado servicos de fabricagdo, carga,
transporte, icamento e langamentos de vigas pré-moldadas protendidas de até So ton,
quando no projeto do préprio municipio a necessidade é de 53 toneladas, ja que

exigéncia irrazodvel e incompativel com o objeto a ser licitado.

Destaca-se que o principio da razoabilidade hd muito
tempo vem tendo destaque em decisGes judiciais e administrativas quando se fala em

exigéncia de qualificagdo técnica em licitagdes, como se verifica no acérdio abaixo do
STJ:

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. AQUISICAO DE PRODUTOS E CONSEQUENTE
MANUTENCAO. EDITAL QUE PREVE A NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE ATESTADOS
DE PREVIO QUE COMPROVEM QUE AS EMPRESAS LICITANTES JA FORNECERAM PELO

NBR ISO 9001 N
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MENOS CEM PRODUTOS SIMILARES AO LICITADOS EM OUTRAS OPORTUNIDADES
(CLAUSULA DE FORNECIMENTO MINIMO). POSSIBILIDADE. CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL. ART. 30, INC. II, DA LEI N. 8.666/93. RAZOABILIDADE. (...) hd atracdo da
aplicagdo do art. 30, inc. II, da Lei n. 8.666/93 que, reportando-se & necessidade de comprovacdo de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em quantidades com o objeto licitado
(capacidade técnico-operacional), implicita e logicamente permite que editais de licitagdo tragam a

exigéncia de fornecimento minimo de equipamentos similares em outras oportunidades, desde gue

tal cldusula atenda aos principios da razoabilidade (RMS 24.665/RS)

No mesmo sentido a Stimula 263, do TCU:

SUMULA Ne 263 Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevdncia e valor significativo
do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacio da execucdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo

essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser

executado.

Vale dizer, pacificado nos orgios de fiscalizacdo e
controle, bem como nos tribunais patrios, que as exigéncias de habilitacdo devem
guardar propor¢do com a dimensio e complexidade do objeto, entendimentos e normas
essas nao seguidas pela Adminstracio de Sio Jodo Batista no caso concreto.

Assim, como forma de anular a ilegalidade cometida, a
reforma da decisdo é medida impositiva no caso concreto.

4. Da Observancia ao Principio da Competitividade

E de conhecimento ptblico que “o principio da vinculacéo
ao edital ndo é “absoluto” a ponto de obstar d Administracdo ou ao préprio Judicidrio
interpretd-lo, inclusive a Iluz da razoabilidade, para melhor aferir seu sentido e
compreendé-lo, impedindo que o rigor excessivo venha a afastar da licitagdo possiveis
concorrentes ™.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Adminstrativo, 2014, pég. 306.
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E ¢é nesse sentido que ganha corpo o principio da
competitividade, que deve ser o norte da Administracio nos processos licitatérios de
busca do menor prego, com maior ntimero de propostas.

Por isso ndo pode a Administracdo criar regras que
comprometam o cardter competitivo da licitagdo, sob pena de sujeitar ao agente publico
as sangbes administrativas, civis e criminais cabiveis — Art. 82 e Secdes II, III, e IV da Lei
ne 8.666/93.

E o amparo de tal entendimento pauta-se na Constituicio
Federal de 1988, que em seu Art 37, XXI, determina que o agente publico “somente
permitird as exigéncias de qualificagcdo técnica e econbmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes”.

No caso concreto, manter a inabilitacio da Recorrente
com amparo na clausula mencionada, vedadas como se viu pelo ordenamento juridico
patrio e jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, consubstancia-se
em flagrante ilegalidade de procedimento, o qual poderd vir em prejuizo a prépria
Administra¢do Municipal.

Com efeito, “na fase de habilitacdo, ndo deve haver rigidez
excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de habilitagdo, deve-se verificar se o
proponente tem concretamente idoneidade. Se houver defeito minimo, irrelevante para essa
comprovacdo, isso ndo pode ser colocado como excludente do licitante. Deve haver uma
certa elasticidade em fungdo do objetivo, da razdo de ser da fase de habilitacdo; convém ao
interesse piiblico que haja o maior niimero possivel de participantes™

Por isso se diz que ndo pode a Administracio impor
requisitos de habilitacdo comprometedores da competitividade, com excesso de
formalismo e excessivas exigéncias, como o foi no caso concreto.

Também por tal motivo o presente recurso deve ser acolhido
por esta douta Comiss3o.

3 DALLARI, Adilson Abreu, Aspectos Juridicos da Licitagéo, 2006, pag, 134. /
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®Tracado

5. DOS REQUERIMENTOS

Em face do exposto, demonstradas as razées de fato
e de direito que justificam a reforma da decisio quanto a nao habilita¢do, requer
a Recorrente:

5.1. A atribuicio de efeito suspensivo ao presente
Recurso, com a paralisa¢io do trimite do mesmo, até decisio final do presente,
nos termos do Art. 109, §22, da Lei de Licitacoes;

5.2 A comunica¢io do presente Recurso as demais
proponentes, para querendo, manifestarem-se a respeito, nos temos do Art. 109,
§32, da Lei de Licitacées;

5.3. No meérito: a) encaminhar o presente Recurso ao
setor de engenharia do Municipio e responsaveis pelo projeto para parecer
técnico acerca dos argumentos aqui lancados; b) acatar os argumentos lancados
neste Recurso, julgando-o totalmente procedente, com a reconsideracio da
decisdo de inabilitacio a Recorrente, ja que feito por motivo completamente
infundado, na medida em que cumpridas todas as exigéncias do edital a sua
habilitacdo, a luz da Lei de Licitagdes e dos argumentos acima lancados.

5.4 Em ndo havendo acolhida de qualquer dos itens
acima mencionados (o que se diz por mera hipétese), requer-se desde ja a
comunica¢do da empresa recorrente para, querendo, utilizar-se da prerrogativa
legal de promover o competente Recurso Hierarquico, como lhe é autorizado
pela legislacdo de regéncia - Art. 109, §42, da Lei de Licitacoes;

5.5 No caso de julgamento denegatério, que seja
disponibilizada de forma imediata copia integral do processo licitatdério sob

analise, para demais providéncias que se entenderem cabiveis.

-
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Nestes Termos

Pede e Espera Deferimento

De Sao Paulo/SP para Sdo Joao Batista/SC, aos vinte e dois dias do més de margo
de 2019.

0 Construgdes e Servigos Ltda
Cleison Cesar Padilha dos Santos - Procurador
CPF; 023.194,190-04
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