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Sdo Paulo/SP, 16 de abril de 2019.

AO
PREFEITO MUNICIPAL
MUNICIPIO DE SAO JOAO BATISTA/SC

REF: Concorréncia N2 01/2018

TRACADO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 00.472.805/0001-38, com sede
na Rua Alferes Magalhdes, n? 92, sala 77, Bairro Santana no Municipio de Sio Paulo/SP,
nos termos do Art. 109, inciso I, letra “a”, da Lei 8.666/93, vem, por seu representante
legal infrafirmado, apresentar RECURSO HIERARQUICO contra ato desta douta
Comissdo que inabilitou a recorrente, suscitando para tanto as razdes de fato e de direito
a seguir deduzidas, postulando desde j4 seja atribuido efeito suspensivo ao presente,

nos termos do Art. 109, 842, da Lei Geral de Licitacdes.
1. Dos Fatos e Fundamentos

A recorrente é empresa voltada a drea de Construgio Civil
de Grande Porte, Obras de Arte como pontes e barragens, Obras Rodoviarias, Mineracio
e Pré-Moldados, sendo suas atividades atreladas, em grande parte, as contratacdes
efetivadas com as mais diversas esferas da Administracio Ptblica, por meio de certames
licitatérios em todo o territério nacional.

Por conta de estar apta a realizagdo da obra, participa do
Processo Licitatério Concorréncia n® 002/2018, cujo objeto cinge-se em realizagdo de
“Contratdg&o de empresa especializada em obras e servicos de engenharia para construcdo
e iluminagdo de uma ponte em concreto armado protendido, com 100 metros de extensdo”,
nos termos do edital de regéncia, desde digno Municipio.
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Impugnou o edital por razées de ordem financeira e
técnica.

No entanto, conforme ata 16/2019, da Comissio de
LicitagGes, a Recorrente fora inabilitada do certame, por, segundo descrito em ata, nio
atender ao disposto no item 13.1.4, letra “b”, do edital de regéncia, vale dizer, nio
comprovacdao de qualificacdo técnica.

Apresentado recurso administrativo, o mesmo foi
indeferido, sob alega¢do de ndo atendimento ao item 13.1.4, letra “c’, do edital de
regéncia, vale dizer, pelo fato de ndo demonstrar capacitagdo técnica para fabricacdo,
transporte e outro de viga de concreto de 8o toneladas, sem ao menos possuir no
escopo do projeto material com tal peso.

Por isso apresenta este Recurso Hierdrquico, requerendo
desde ja seu recebimento e processamento, para ao final julgar-lhe procedente, ji ataca
de forma pormenorizada todas as ilegalidades cometidas por esta municipalidade até o
momento.

2. Das Razoes da Reforma da Decisio
Sr. Prefeito.

Conforme plenamente destacado acima, a reforma da
decisdo que entendeu pela inabilitacio da Recorrente é medida impositiva.

Ainda mais quando o argumento é pela qualificacio
técnica, haja vista a experiéncia da licitante demonstrada por toda a documentacio
apresentada na fase de habilitagdo, a qual evidencia a expertise da mesma em obras da
mesma natureza que o objeto da licitagio.

Conforme ¢ de conhecimento desta municipalidade, os
argumentos quanto as ilegalidades cometidas por Vossas Senhorias desde o lancamento

das exigéncias desproporcionais encontradas no edital de regéncia foram ha muito
o
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Sdo Paulo/SP, 16 de abril de 2019.

AO
PREFEITO MUNICIPAL
MUNICIPIO DE SAO JOAO BATISTA/SC

REF: Concorréncia N¢ 01/2018

TRACADO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob ne 00.472.805/0001-38, com sede
na Rua Alferes Magalhdes, n? 92, sala 77, Bairro Santana no Municipio de Sdo Paulo/SP,
nos termos do Art. 109, inciso I, letra “a”, da Lei 8.666/93, vem, por seu representante
legal infrafirmado, apresentar RECURSO HIERARQUICO contra ato desta douta
Comissdo que inabilitou a recorrente, suscitando para tanto as razdes de fato e de direito

a seguir deduzidas, postulando desde ja seja atribuido efeito suspensivo ao presente,
nos termos do Art. 109, §4¢, da Lei Geral de Licitaces.

1. Dos Fatos e Fundamentos

A recorrente é empresa voltada a area de Construcéo Civil
de Grande Porte, Obras de Arte como pontes e barragens, Obras Rodoviarias, Minera¢do
e Pré-Moldados, sendo suas atividades atreladas, em grande parte, as contratacGes
efetivadas com as mais diversas esferas da Administracdo Publica, por meio de certames
licitatérios em todo o territério nacional.

Por conta de estar apta a realizagdo da obra, participa do
Processo Licitatério Concorréncia n® 002/2018, cujo objeto cinge-se em realizacdo de
“Contratagdo de empresa especializada em obras e servicos de engenharia para construcéo
e iluminacdo de uma ponte em concreto armado protendido, com 100 metros de extensdo”,
nos termos do edital de regéncia, desde digno Municipio.
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Impugnou o edital por razdes de ordem financeira e
técnica.

No entanto, conforme ata 16/2019, da Comissio de
Licita¢Bes, a Recorrente fora inabilitada do certame, por, segundo descrito em ata, ndo
atender ao disposto no item 13.1.4, letra “b”, do edital de regéncia, vale dizer, ndo
comprovacdo de qualifica¢do técnica.

Apresentado recurso administrativo, o mesmo foi
indeferido, sob alegacdo de ndo atendimento ao item 13.1.4, letra “c’, do edital de
regéncia, vale dizer, pelo fato de ndo demonstrar capacitagdo técnica para fabricacdo,

transporte e outro de viga de concreto de 8o toneladas, sem ao menos possuir no

escopo do projeto material com tal Deso.

Por isso apresenta este Recurso Hierdrquico, requerendo
desde ja seu recebimento e processamento, para ao final julgar-lhe procedente, j4 ataca
de forma pormenorizada todas as ilegalidades cometidas por esta municipalidade até o
momento.

2. Das Razoes da Reforma da Decisiao
Sr. Prefeito.

Conforme plenamente destacado acima, a reforma da
decisdo que entendeu pela inabilitacdo da Recorrente é medida impositiva.

Ainda mais quando o argumento é pela qualificacio
técnica, haja vista a experiéncia da licitante demonstrada por toda a documentacdo
apresentada na fase de habilitacdo, a qual evidencia a expertise da mesma em obras da
mesma natureza que o objeto da licitacdo.

Conforme ¢ de conhecimento desta municipalidade, os
argumentos quanto as ilegalidades cometidas por Vossas Senhorias desde o lancamento
das exigéncias desproporcionais encontradas no edital de regéncia foram h4 muito
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tempo rebatidos por esta licitante, sendo que sequer da andlise técnica do Engenheiro

Municipal nos foi oportunizado ter conhecimento.

nulidade do presente é medida que se evidencia prudente.

Assim, também por falta de acesso as informacGes, a

Por sua vez, quanto ao mérito da avenca, destacamos as

normas editalicias, bem como os lang¢ados em ata pela inabilitagdo da licitante:

Quanto a exigéncia dos Itens:
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b) Comprovagdo de capacitagio técnico-operacional: A empresa licitante
deverd apresentar 01 (um) ou mais atestados devidemente registrado no
CREA/CAU, acompanhado da CAT (Certidao de Acervo Técnico), por execucdo de
obra ou servigo, demonstrando a capacitagiio técnica para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas semelhantes com o objeto da

licitag&@o. conforme descrito abaixo:

Quantidades Unidade de medida Descrigdo dos servigos
minimas
700.00 M2 Area do tabuleiro
50,00 M Extens&o da obra
92,98 M* EscavagZo de tubuldo a ar
comprimido em mat. 12 cat
e/ou 22 cat. e/ou 32 cat
80.909.98 kg Ago CA 50 (forn., dobra e
colocagéo)
10.650,70 kg Ago CP 180 RB @ 15,.2mm
605,52 M Concreto Fck 2 30MPa
7,00 unid Fabricagao, carga,
transporte, icamento e
langamentos de vigas pré-
moldadas protendidas de
40ton e ECton

0BS. NZo sera permitido o somatério de atestados para tedos os itens.
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A Empresa Tracado foi Inabilitada por nio demonstrar

atestado de capacidade de Fabricacdo, carga, transporte, icamento e lancamentos de

vigas pré-moldadas protendidas de 80,0 ton, conforme ata:
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No entanto, Sr. Prefeito, o Municipio ndo pode exigir das

empresas participantes do certame, item ndo previsto em projeto, conforme
orientado pela Lei das Licitagdes 8.666/93 e na forma como se passa a expor.

Vista Longitudinal da Viga Pré-moldada a ser executada:
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4 SUPERESTRUTURA

41 ‘igas Pré-Moldadas (B=170 cm) - Vios 01 ¢ 03 Quantidade de Vigas 10 m
Forma para Concreso - Aparemte para Viga Entre eixo 32,15 m 142182 m
Ags CP-150 RB Tamasho Total 3BE m 14.".00 91 ke
Aco CA-50 . Almra da Viga 170 =m g

Concreto k=40NPa Area Enpressamento 105 =

Peso Uniténio da Viga Perim. Engrossamento 435 =

Asea Tipica 056 aF

Perim. Tipico 432 =m

m

m

Comp Tipaco 28,13

iz Vigas Pré-Moldadas (5=170 cm) - Vaos 01 e 03 Quarzidade de Vigas 5w
Forma para Conerers - Aparente para Viga Emve eixe 3163 m 741,96 =m*
Ago CP-150RB Tamanho Total 3265 m 710047 e |
Ago CA-50 Alnra da Viga 170 m RETE
Comereto Zk=40MPa Area Engrossamento 105 =
Peso Unitdrio da Viga Perim. Engm:ma 438 o 2,12 un
Area Tipica 056 o
Perim Tipico 48 =
Comp. Engrossamento 200 =m
Cemp. Tipico 2863 m

Memdria de Cdlculo do projetista HBA

Conforme relatado acima, o maior volume de concreto
por viga é de 21,39 m’. Considerando o peso especifico do concreto armado de 2,5
Ton/m?, chega-se a um peso total de 53,48 ton.
g I

Peso esse que se encontra muito aquém das 8o ton
cuja comprovacao fora requerida pela Prefeitura.

Além disso, douta Comissdo, na planilha do Municipio
fora bem especificado o servico de lancamento com trelica e viga com capacidade de
50,84 ton, também muito abaixo das 80,0 ton da capacitagdo técnica exigida no edital,
onde o peso da viga ¢ detalhado e o descrito ¢ a capacidade total da trelica lancadeira, ou
seja, 10oton e comprim. Max. de lancamento de 40,0m:

COMP 002 Lancamento cle viga pré-moldada 50,84t com trelica metdlica SICET
capacidade max. 100t e compr. max. 40m

un 10,00

Ante a tais elementos, resta flagrante que as
exigéncias acima destacadas contrariam diretamente a previsio do dispositivo
atinente da Lei de Licitagbes (Art.30), que determina:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

(s

II - comprovacgdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das

instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
¥
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realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

(..)

§1* A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput” deste artigo, no caso
das licitagGes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados Sfornecidos por
pessoas jurtdicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitac@o técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos mdximos;

§ 2° As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor significativo, mencionadas no
pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatdrio.

§ 3* Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certidGes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e

operacional equivalente ou superior.

E inquestiondvel que, para atendimento do

interesse publico, num processo licitatério ndo se devem admitir “requisitos que,

restritivos d participacdo no certame, sejam irrelevantes para a execucdo do

objeto licitado. Deve-se considerar a atividade principal e essencial a ser
executada”.

Nesse sentido, deve a Administracdo “identificar os

aspectos mais complexos e diferenciados do objeto licitado, para efeito de exigéncia da

experiéncia anterior. E evidente que ndo teria cabimento subordinar a participacdo d
comprovagdo da execugdo de atividade secunddria ou irrelevante que o objeto licitado

apresente™.

Na presente licitacdo, no entanto, a Administracdo de
Sdo Jodo Batista imputou a exigéncia de comprovacio de quantitativos, em um item

determinado - 13.1.4 - letra “b” - sem qualquer motivacdo, acima de 50% (cinquenta por
cento) do exigido para a fiel execugio objeto licitado.

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 2014, pag.

614.
/ ]
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Embora a Lei ndo indique os quantitativos a serem

exigidos, os mesmos podem ser encontrados na jurisprudéncia do TCU sobre o tema,

conforme segue:

“A exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
para fins de atestar a capacidade técnico-operacional, deve
guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto
e recair, simultaneamente, sobre as parcelas de maior
relevincia e valor significativo. Como regra, os quantitativos

minimos exigidos ndo devem ultrapassar 50% do previsto no
orcamento base, salvo em condicées especiais e devidamente
justificadas no processo de licitacdo.” (Acérddo n2 244/2015 -

Plendrio | Relator: BRUNO DANTAS)

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com
quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e
servicos que se pretende contratar, exceto nos casos em que a
especificidade do objeto recomende e ndo haja
comprometimento a competitividade do certame, circunstdncia
que deve ser devidamente justificada no processo licitatério.
(Acorddo 3663/2016 - Primeira Camara | Relator: AUGUSTO
SHERMAN)

Para fins de comprovagdo da qualificagcdo técnico-operacional
dos licitantes, ndo cabe exigir atestados com quantitativos
minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens da obra ou
do servigo licitado, limitada a comprovacdo aos itens de maior
relevincia técnica e valor significativo do objeto a ser
contratado, salvo em casos excepcionais, devidamente
justificados no processo administrativo relativo a licitacdo.

(Acérdao 1851/2015 - Plendrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER)

E em caso de notéria similaridade com o aqui enfrentado

(decorrente de licitagdo realizada pelo Municipio de Mogi das Cruzes), o que fora
decidido recentemente pelo préprio Tribunal de Justica de So Paulo:

APELACAO E REEXAME NECESSARIO - Desisténcia da apelagdo - Homologacgdo -
Remessa necessdria - Mandado de seguranca - Licitagdo - Tomada de pre¢os;- Municipio
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de Mogi das Cruzes - Qualificagdo técnica - Exigéncias do Edital - Inabilitacio de

concorrente - Parametros e critérios adotados pela Administracio para a avaliacio

da qualificacdo técnica-operacional, todavia, desviada da finalidade, a tolher a

livre-iniciativa e a ampla concorréncia - Stimulas 263 e 272 do E. TCU que apontam

para a necessidade de mitigacao dos critérios de avaliacdo da capacidade técnica-

operacional dos participantes de licitacdo - Direito liquido e certo violado -

Sentenca concessiva da ordem mantida. RECURSO VOLUNTARIO PREJUDICADO E
NAO CONHECIDO. REEXAME NECESSARIO DESPROVIDO. (TJSP; Apelagdo Civel
1015073-86.2017.8.26.0361; Relator (a): Vicente de Abreu Amadei; Orgio Julgador:
Camara de Direito Publico; Foro de Mogi das Cruzes - Vara da Fazenda Ptblica; Data do

Julgamento: 10/07/2018; Data de Registro: 11/07/2018)

Conforme se verifica dos arestos acima, o entendimento
sedimentado do Tribunal de Contas da Unido (e albergado pelo TJSP) é de que a
exigéncia da comprovagdo de quantitativos no deve ultrapassar 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos dos itens do servico licitado, utilizando inclusive o termo
“irregular” para a exigéncia superior a este limite.

No caso da presente licitagdo, verifica-se que o servico
“fabricagdo, carga, transporte, icamento e langamentos de vigas pré-moldadas protendidas
de 4oton e 8o ton” excede os limites legalmente admitidos, conforme acima visto.

Afinal, o préprio projeto confeccionado e apresentado
pelo Municipio avalia a necessidade de vigas nio superiores a 53 toneladas, ndo. podendo
exigir a comprovaciao de 8o toneladas, muito acima do necessario, ferindo de morte o
principio da competitividade. Prova disso é a propria desclassificacio de quatro empresas
também por este item em especifico.

Nessa perspectiva, sem manifestacio do engenheiro do
Municipio especialmente quanto a incorreta exigéncia de vigas com peso de 8o ton ( peso
quase que o dobro da viga que serd construida), bem como da verificacio minuciosa do
atendimento, pelo Recorrente, das exigéncias técnicas, verifica-se a imediata infringéncia

ao principio da motivacio das decisdes administrativas.
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Por isso se diz ilegal a exigéncia, ja que contraria o inciso

II, do Art. 30, da Lei n? 8.666/93, porque foge ao 14 normatizado. Com efeito, exigir a

comprovagao, através de atestados técnicos, de ter realizado servicos de fabricacdo,

carga, transporte, icamento e lancamentos de vigas pré-moldadas protendidas de até 8o

ton, quando no_projeto do préprio municipio a necessidade é de 53 toneladas,

revela-se exigéncia flagrantemente irrazoavel e incompativel com o objeto a ser licitado.

Destaca-se que o principio da razoabilidade ha muito

tempo vem tendo destaque em decisdes judiciais e administrativas quando se fala em

exigéncia de qualificagdo técnica em licitagdes, como se verifica no acérdio abaixo,
proferida pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. AQUISICAO DE PRODUTOS E CONSEQUENTE
MANUTENCAO. EDITAL QUE PREVE A NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE ATESTADOS
DE PREVIO QUE COMPROVEM QUE AS EMPRESAS LICITANTES JA FORNECERAM PELO
MENOS CEM PRODUTOS SIMILARES AO LICITADOS EM OUTRAS OPORTUNIDADES
(CLAUSULA DE FORNECIMENTO MINIMO). POSSIBILIDADE. CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL. ART. 30, INC. II, DA LEI N. 8.666/93. RAZOABILIDADE. (...) hd atracdo da
aplicagdo do art. 30, inc. II, da Lei n. 8.666/93 que, reportando-se & necessidade de comprovagdo de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em quantidades com o objeto licitado
(capacidade técnico-operacional), implicita e logicamente permite que editais de licitagdo tragam a

exigéncia de fornecimento minimo de equipamentos similares em outras oportunidades, desde que

tal cldusula atenda aos principios da razoabilidade (RMS 24.665/RS)

No mesmo sentido a Stmula 263, do TCU:

SUMULA Ne 263 Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacio da execucdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo

essa_exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser

executado.

Vale dizer, pacificado nos 6érgdos de fiscalizacio e

controle, bem como nos tribunais pdtrios, que as exigéncias de habilitacio, devem

XA
y,
4
| Z
NBR ISO 9001 7
5o - “Processo de Projete, fabricagdo e montagem de estruturas de concreto armado e protendide,” ¢ *Obras de Are TRAGADO CON§TRU95ES E SERVICOS LTDA
L Especiais". M, : RUA ALFERES DE MAGALHAES, 92, SALA 77
e E,@ BAIRRO SANTANA - SAO PAULO-SP - FONE/FAX (11) 23384541

NRFL A

“Servicos de Pavimentagdo Asféllica Rodovidria e Urbana".

SIAC PBQP-H:
“Execucdo de Obras Viarias — Nivel A"




@®Tracado

guardar proporgdo com a dimensdo e complexidade do objeto, entendimentos estes que
ndo foram seguidos pela Adminstra¢do de Sio Jodo Batista no caso concreto.

Assim, como forma de evitar seja acoimado de flagrante
ilegalidade o procedimento licitatério, a reforma da decisdo ¢ medida impositiva no caso
concreto.

Até porque Sr. Prefeito, fica evidente o desrespeito ao
principio da competitividade o fato de ter trés empresas inabilitadas por um
desarrazoado item, enquanto que uma apenas permanece habilitada, indo em
desencontro completo com a moralidade e legalidade administrativa.

Por isso a reforma da decisdo é medida impositiva no
caso concreto.

3. DOS REQUERIMENTOS

Em face do exposto, demonstradas as razoes de fato e de direito
que justificam a reforma da decisio quanto a ndo habilitacio, requer a
Recorrente:

3.1 A atribuicdo de efeito suspensivo ao presente
Recurso, com a paralisacdo do tramite do mesmo, até decisdo final do presente,
nos termos do Art. 109, §22, da Lei de Licitacdes;

3.3 A comunicacdo do presente Recurso as demais
proponentes, para querendo, manifestarem-se a respeito, nos temos do Art. 109,
832, da Lei de Licitacdes;

33, No meérito, acatar os argumentos lancados neste
Recurso, julgando-o totalmente procedente para:
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a) declarar a nulidade do processo licitatério,
eivado de vicios e ilegalidades por afronta direta
a lei de licitagdes, nos termos da argumentacio

acima narrada no item 2 acima;

b) a imediata republicacio do instrumento
convocatorio, com as devidas alteracoes.

Nestes Termos

Pede e Espera Deferimento

De Sdo Paulo/SP para Sdo Jodo Batista/SC, aos dezesseis dias do més de abril de

2019.
A /// //,//
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,/
Tragado Construgdes ¢ Servicos Ltda
Cleison EEgarPadi!ha dos Santos - Procurador
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