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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO BATISTA/SC

Ref. CONCORRENCIA n° 04/2019

TEC-TECNICA DE ENGENHARIA CATARINENSE LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do
Ministério da Fazenda sob o n° 78.888.377/0001-16, sediada na Rua Governador Aderbal
Ramos da Silva, n. 313, Area industrial, Sdo José - SC, neste ato representada por seu
sécio, Karlos Gabriel Lemos, brasileiro, casado, titular de cédula de identidade RG n°
5.817.177 e inscrito no CPF/MF sob 0 n° 031.211.447-82 conforme contrato social que ja
instrui o procedimento, vem, respeitosamente perante Vossa Senhoria interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que recebeu os documentos e manteve o

credenciament mpresa ITAUBA INCORPORAGOES E CONSTRUCOES LTDA, com

d

D

a
I,

fulcro no art.109, |, “a”, da Lei Federal n° 8.666/93 e em observancia aos itens 26.1 e
seguintes do instrumento convocatério, o que o faz tempestivamente, pelas razées de fato

e de direito a seguir alinhavadas.
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TEMPESTIVIDADE

Inicialmente compete observar que tendo ocorrido a intimagao

da ata no dia 09.07.2019, o prazo final para protocolo de recurso (5 dias uteis) finda em
16.07.2019.

Assim, protocolado na presente data, ndo ha que se tecer
maiores discussdes acerca do prazo, posto que tempestivo o recurso.

PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, a Recorrente pede licenca para reafirmar o
respeito que dedica aos membros da douta Comisséo de Licitacdes e a digna Autoridade
Julgadora. Destaca que o presente recurso tem estrita vinculagdo a interpretacdo objetiva
dos fatos do procedimento licitatério. As eventuais discordancias deduzidas neste recurso
fundamentam-se no entendimento que se pretende para o texto da Constituicdo, da Lei e
do Edital, diverso daquele adotado na decisao recorrida.

| - SINTESE FATICA

Trata-se, em sintese, de concorréncia n° 04/2019, certame
licitatério ultimado pela Prefeitura Municipal de S&o Jodo Batista, que objetiva a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA CONSTRUGAO E ILUMINACAO DE UMA PONTE EM CONCRETO
ARMADO E PROTENDIDO, COM 100 METROS DE EXTENSAO, SOBRE O RIO
TIJUCAS, NO TRECHO QUE FARA A LIGACAO ENTRE OS BAIRROS CARDOSO E
RIBANCEIRA DO SUL, CONFORME PROJETOS, MEMORIAL DESCRITIVO, PLANILHA
ORCAMENTARIA, CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO E ART, PARTE INTEGRANTE
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A ITAUBA INCORPORACOES E CONSTRUCOES
L TDAdescumpriu a regra prevista no Editai quanto ao prazo para entrega dos documentos.

Entretanto, a Comisséo de Licitagdo recebeu os documentos e
manteve o credenciamento da referida empresa, descumprindo os ditames do instrumento
convocatoério e da Lei de licitagoes.

Il - DAS RAZOES DE RECURSO.
Estatui o brocardo juridico: “o edital é a lei do certame”.

A lei prescreve formalidades e exigéncias que visam assegurar
igualdade entres os participantes do certame, lisura na tramitacéo do processo e seguranca
juridica ao procedimento licitatério. A Lei 8.666/1993 prescreve:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragéo e a promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

da probidade administrativa, da vinculacéo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Estabelece ainda a Lei 8.666/93: “A Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (art.
41).

1.1 - DO PRAZO PARA ENTREGA DOS DOCUMENTOS
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O instrumento convocatério expressamente observou data e
horario para entrega dos envelopes (documentos), consoante se depreende dos itens 2.1
e 2.2 do Edital:
2.1 Data: 09/07/2019
2.2 Horario do recebimento: 8h45min (horério de Brasilia)

E a regra do certame ndo apenas estabeleceu data e horario
para entrega dos documentos, mas explicitou que n&o seria concedido prorrogacao de
prazo para apresentacéo dos documentos (item 12.2 do Edital):

12.2. N&o seré concedida prorrogacdo de prazo para_a apresentacdo dos
documentos de habilitacdo e da proposta, sendo sumariamente inabilitados os

licitantes que deixarem de apresentar todos os documentos necessarios, ou
desclassificadas as propostas em desacordo com o edital.
(grifamos)

A data e horario estabelecidos no edital, assim como a
impossibilidade de prorrogagdo de prazo para entrega dos documentos, materializa o
principio da vinculagdo ao edital, que consiste em um dos pilares irrelegaveis do
procedimento licitatério.

Néo se pode olvidar que "o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério obriga a Administracdo a respeitar estritamente as regras que
haja previamente estabelecido para disciplinar o certame, como, alids, est4 consignado no
art. 41 da Lei 8.666 (Curso de Direito Administrativo. 282 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editora,
2010, p. 542).

Portanto, considerando que o horério limite para a
apresentacdo da documentacio era 08:45 do dia 09.07.2019, e que a licitante ITAUIRA

INCORPORACOES E CONSTRUCOES LTDA apresentou com inequivoco atraso, ou seja,
as 08:49 - n&o héa dividas de que, efetivamente, houve descumprimento dos termos do
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Assim, ndo ha que se falar na aplicabilidade do principio do
formalismo moderado, até mesmo porque implicaria em aceitar uma excecéo que daria
vantagem exclusiva a ITAUBA INCORPORACOES E CONSTRUCOES LTDA, afrontando
O principio da isonomia, preceito primordial da licitagao, previsto da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, em seu art. 37, XXI, in verbis:

"Art. 37.
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,

compras e alienagBes serfo contratados mediante processo de licitacdo pablica

que assegqure iqualdade de condicées a todos os concorrentes, com

Cclausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificag&do técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagbes” (grifou-se).
Nesse sentido, decidiu o egrégio Tribunal de Justica de Santa
Catarina no Mandado de Seguranga n. 2013.015397-8:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. EMPRESA
INABILITADA POR APRESENTAR OS DOCUMENTOS MINUTOS APOS O
PRAZO FATAL. DEVER DE OBEDIENCIA AQ PRINCIPIO DA VINCULACAO
AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO E AQ PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS 0OS CONCORRENTES,
INSCULPIDOS NO ART. 37, XXI. DA CARTA MAIOR. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO A HABILITAGAO NO CERTAME. SENTENCA QUE
INDEFERIU A PETICAO INICIAL E EXTINGUIU O PROCESSO MANTIDA.
APELO DESPROVIDO. Havendo expressa disposi¢cdao no edital acerca da
obrigatoriedade de entrega de documentos em horario e dia certos, ndo ha

como _incluir a_empresa_retardataria no certame, pois "o principio da
vinculag¢ado ao instrumento convocatério obriga a Administracdo a respeitar

estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar
o certame, como, alias, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666 (MELLO,
Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 282 ed. S&o Paulo:
Malheiros Editora, 2010, p. 542); ndo havendo que se falar, outrossim, na
aplicabilidade do principio da razoabilidade, até mesmo porque acolher o pleito
inicial implicaria em aceitar uma excegdo que daria vantagem exclusiva a
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impetrante, afrontando o principio da isonomia, preceito primordial da licitag&o,
previsto da CFRB, em seu art. 37, XXI. (TJSC, Apelacéo Civel em Mandado de
Segurancga n. 2013.015397-8, de ituporanga, rei. Des. Francisco Oiiveira Neto,
Segunda Camara de Direito Publico, j. 18-06-2013).

A questao n&o comporta interpretacéo e tampouco flexibilidade,
devendo-se observar a regra prevista no Edital.

N&o se pode olvidar que outras 07 (sete) empresas participantes
do certame observaram e respeitaram a regra prevista no Edital, apresentando
tempestivamente a documentacao.

Inobservar neste momento a regra_expressa do _instrumento
convocatodrio, além de violar o principio da isonomia (igualdade), acarretara inexoravel risco

de atraso no procedimento licitatorio e, por conseguinte na adjudicacéo e contratacdo, posto
gue se o recurso administrativo ndo for provido a matéria tera que ser debatida no ambito

do poder judiciario.

Assim, a inabilitacdo e descredenciamento da empresa ITAUBA
INCORPORACOES E CONSTRUCOES LTDA é medida que se impde.

il - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, a Recorrente requer seja o presente
recurso conhecido e provido, para reformar a decis&o e inabilitar/descredenciar a empresa
ITAUBA INCORPORACOES E CONSTRUGOES LTDA na concorréncia n°® 04/2019.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que esta
douta comisséo de licitagao reconsidere sua decisdo e,caso, este nao seja o entendimento,
requer que o presente apelo seja encaminhado a Autoridade Superior, ex. vi do art. 109,
§4° da Lei 8666/93, para ser apreciada nos termos da Lei.
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Nestes termos, pede deferimento.

Sé&o Joao Batista, 11 de julho de 2019.

TEC-TECNICA DE ENGENHARIA CATARINENSE LTDA

TEC - TECNICA DE'ENGENHAR! /
CATARINENSE LTDA.

RUA GOVERNADOR ADERBAL RAMOS DA SILVA, 313
AREA INDUSTRIAL - CEP 88.104-790

SAO JOSE - SANTA CATARINA Jd



