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PARECER JURIDICO

1.0 RELATORIO

Trata-se de analise de situagdo fatico-juridica a fim de formalizar a
contratagdo do SEBRAE/SC, por meio do instituto de Dispensa de Licitacdo, na
forma prevista no art. 24, inciso Xlll, da Lei n 8.666, de 21 de junho de 1993,
objetivando o discriminado no memorando 016/2019.

Instruem o presente processo a seguinte documentagao:

a) memorando 016/2019, oriundo do Departamento de Licitagbes e
Contratos; e

b) documentagéo referente ao objeto do contrato, bem como referente
ao SEBRAE.

Ato continuo, foram os autos remetidos a esta Procuradoria para efeito
de analise da pretendida contratagéo, na forma prevista na Lei n 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Breve relato.
2.0 DA FUNDAMENTACAO JURIDICA E LEGAL

De inicio, convém destacar que compete a esta Procuradora prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador
legalmente competente, tampouco examinar questées de natureza
eminentemente técnica e/ou financeira, salvo hipéteses teratoldgicas.

Inclusive, destaca-se = que quanto a  veracidade
declaragbes/documentos carreados aos autos aos quais este parec
juntado, cabe ao gestor além de decidir se tais elementos atendem-;

contrario, os documentos carreados.
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Em outras palavras o presente parecer tem como objeto orientar o
Gestor Publico quanto as exigéncias legais para a pratica do ato administrativo,
estritamente, sob o aspecto juridico-formal.

Portanto, entende-se que as manifestacdes desta Assessoria séo
obrigatérias nos casos de analise de edital como o presente, porém de natureza
opinativa e, deste modo, ndo séo vinculantes para o gestor, o qual pode, de forma
justificada, adotar orientagéo contraria ou diversa da exposta neste parecer.

Realizadas tais consideragdes, passo a realizar a analise do presente
processo licitatério.

E verdade sabida que o SEBRAE-SC, em tese, preenche os requisitos
exigidos na Lei de Licitagbes e Contratos, de maneira a tomar juridicamente
possivel a celebracdo da avenca pretendida, quais sejam: |) € de nacionalidade
brasileira; Il) ndo possui fins lucrativos; Ill) detém inquestionavel reputacéo ético-
profissional, e, IV) dedica-se estatutariamente a pesquisa, ao ensino e ao
desenvolvimento institucional.

De outro norte, Os Tribunais de Contas, por inUmeras vezes, ja se
manifestaram no sentido de balizar a dispensa de licitagdo com fulcro no artigo
24, XIll, da Lei 8.666/93, impondo a necessidade de demonstrar que possui
capacidade para executar, pelo menos, a parcela de maior importdncia do
contrato, conforme entendimentos do Tribunal de Contas da Unido. Observe-se:

‘4. _A entidade contratada por dispensa de
licitacdo, com base no art. 24, inciso Xlll, da Lei
8.666/93, deve comprovar indiscutivel capacidade
para a execucdo do objeto pactuado por meios
proprios e de acordo com as suas finalidades
institucionais, sendo regra a inadmissibilidade de
subcontratacdo. 2. Nas contratagbes de entidades
sem fins lucrativos com esteio no art. 24, inciso XllI,
da Lei 8.666/93, &€ admissivel a prestagdo de servicos
auxiliares por terceiros — referentes a partes nao
relevantes do objeto da contratagdo - e a
complementagcdo do quadro de pessoal da
contratada, de acordo com as necessidades impostas
pela situagdo.(...) (Acérddo 3193/2014-Plenario, TC
015.560/2006-1, relator Ministro Benjamin Zymler,
19.11.2014.)

Outro ponto a ser observado é o fato de que a entidade deve
comprovar indiscutivel capacidade para a execugéo do objeto pactuado por\meios
préprios e de acordo com as suas finalidades institucionais, beT assim a
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razoabilidade do preco cotado, nos termos do acérddo do Plenario do TCU
06/2007. Veja-se:

Limite-se a efetuar contratagées com dispensa de
licitacdo fundamentada no art. 24, inciso XIll, da

Lei n° 8.666/1993 guando, comprovadamente,
houver nexo entre esse dispositivo, a natureza da

instituicdo contratada e o objeto a ser contratado,

este necessariamente correlato ao ensino,
pesquisa ou desenvolvimento institucional; além

de comprovar a razoabilidade do preco cotado.
(Acérdao TCU 6/2007 Plenario)”.

Assim sendo, observadas as consideragées acima descritas, possivel &
a pactuagéao na forma pretendida.

3.0 CONCLUSAO

Destarte, considerando todo o exposto, concluo pela possibilidade
juridica da contratagédo direta (dispensa de licitagao) ora pretendida, observadas
as disposi¢cdes acima.

S.M.J., é o parecer.

Séao Joao Batista, 27 de maio deé 2019.

Neiva Cordeiro
Procuradora Municipal
OAB 54.514
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PROCESSO DE LICITAGAO 085/PMSJB/2019

Dispensa de licitagao n° 004/PMSJB/2019

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS
JUNTO AO SETOR DE CALCADOS E COMPONENTES, CONTEMPLANDO ACOES
DE MERCADO, CONSULTORIA E CAPACITACAO EM GESTAO E INOVACAO NO
MUNICIPIO DE SAO JOAO BATISTA, SC.

CONTRATADA: SERVICOS DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DE
SANTA CATARINA - SEBRAE/SC, associagdo privada, inscrita no CNPJ n°
82.515.859/0001-06, com sede na Avenida Rio Branco, n° 611, Centro, Floriandpolis,
SC, CEP. 88.015-203.

FUNDAMENTAGAO JURIDICA DA DISPENSA: Tendo em vista que se trata de
contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, sem fins lucrativos e de
inquestionavel reputagéo ético-profissional, possivel a dispensa de licitagdo nos moldes
do artigo art. 24, XIll, da Lei 8666/93.

“Art. 24. E dispensavel a licitacéo:

£}

Xl - na contratagéo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente
da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada

a recuperagéo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacéo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos”;

JUSTIFICATIVA: Os servigos contratados tem por objeto a prestagdo de consultoria e
capacitagdo, bem como agdes de mercado, que visa promover o fortalecimento da
cadeia produtiva do setor de calgados, por meio de incentivos a inovagao, a melhoria da
gestao, a incorporagéo do design e ao acesso a novos mercados, contribuindo para o
desenvolvimento econdmico do municipio. Desta forma, fica caracterizado processo de

dispensa, com fundamento no artigo 24, inciso XllI, da Lei Federal 8.666/93. A\ (p

Praga: Deputado Walter Vicente Gomes, n° 89 - Centro - S&o Jodo Batista / SC
Fone: (48) 3265-0195 - Ramal: 206 — CEP: 88.240-000
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RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO: A escolha do Municipio de Sao Jozo
Batista para a contratagdo do SEBRAE-SC se deu em razdo do acimulo de experiéncia
que lhe tornaram referéncia nacional do desenvolvimento dos programas, projetos e
cursos voltados ao desenvolvimento das micro e pequenas empresas e Poder Publico.

JUSTIFICATIVA DO PRECO: Para efeito de verificar a razoabilidade do preco a ser
desembolsado pela Administragdo Publica, e definir sobre a validade da contratagdo
direta, por dispensa de licitagdo, prestagéo de servigos de consultoria e capacitagido ao
setor calgadista e componentes, o valor total de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais),
apresenta valor compativel com interesse publico.

PRECO E PAGAMENTO: O pagamento sera efetuado em até 30 dias, mediante
apresentagéo de Nota Fiscal, no valor total de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

PRAZO: O prazo de vigéncia deste Contrato sera de até 31 de dezembro de 2019.

DOCUMENTOS EXIGIDOS: Integram-se a esse processo os seguintes documentos:
Certidées da CONTRATADA.

RECURSOS: Dotagao orgamentaria 2019: (100) 3.3.90.39.99.00.00.00.00.00.

CONCLUSAO: Atendendo de pleno o disposto no art. 24, Xlll, da Lei 8.666/93, sem
prejuizo do atendimento ao disposto no art. 26, paragrafo Unico, incisos | a IV do
mesmo diploma legal, apresentamos a presente justificativa para ratificacdo do

Secretario de Desenvolvimento Econdmico e posterior publicagédo no Diario Oficial dos
Municipios.

Sao Joao Batista, 16 de julho de 2019.

Comissao Permanente de Licitagao:

Fernando Zanner

’
Gl sl VAN _Boguit
@hbriél\;unino Duarte aniel Rufatto

Mat. 9502 Mat. 9498 Mat. 9592
Presidente Secretario Membro
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MINUTA DO CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS
/IPMSJB/

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE SAO JOAO BATISTA, pessoa juridica de direito
publico, inscrito no CNPJ sob o n° 82.925.652/0001-00, com sede na Praga Deputado
Walter Vicente Gomes, 89, Centro, Sdo Jodo Batista, Santa Catarina, CEP. 88.240-000,
doravante denominado MUNICIPIO, representado neste ato por

inscrito(a) no CPF n° , Secretario(a) de Desenvolvimento Econémico de
Sao Joao Batista/SC.

CONTRATADO: SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DE
SANTA CATARINA SEBRAE/SC, pessoa juridica de direito privado, com CNPJ
82515859/0001-06, com enderego na SC-401, Km 01, lote 02, Parque Tecnolégico Alfa,
B. Jodo Paulo, CEP 88030-000, Florianépolis-SC, neste ato representado por seu
, inscrito(a) no CPF n° 5

CLAUSULA PRIMEIRA - DO FUNDAMENTO LEGAL

O presente contrato estd amparado nos dispostos do artigo 24, XllI, da Lei 8666/93, e se

regera pelas clausulas e condigdes seguintes e processo licitatério /PMSJB/2019 —
Dispensa /2019.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

Constitui-se objeto deste instrumento a implementacdo, pelo CONTRATADO a
CONTRATANTE, a execugdo das seguintes atividades realizadas junto ao setor de
calgados e componentes do municipio:

e Acbes de mercado

e Consultoria e capacitagdo em gestao e inovagédo

Praca: Deputado Walter Vicente Gomes, n° 89 - Centro - S3o Jodo Batista / SC
Fone: (48) 3265-0195 - Ramal: 206 — CEP: 88.240-000
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Paragrafo unico: As partes declaram que conhecem o detalhamento dos servigos acima

especificados e a metodologia de sua aplicagdo, estando aprovada pelas partes
contratantes.

CLAUSULA TERCEIRA - DO VALOR DO CONTRATO

Em razdo das obrigagdes assumidas, o Municipio de Sao Jodo Batista, por meio da
Secretaria de Desenvolvimento Econémico de Sao Jodo Batista, repassara ao
SEBRAE/SC a quantia total de R$ ( ). O referido valor
sera repassado em uma parcela que devera ser depositada no Banco do Brasil, Agéncia
3174-7, Conta Corrente 1662-4. A contratagdo correra por conta da seguinte dotacao
orcamentaria: ( )

Numero de parcelas Valor em reais Datas Pagamentos

01 R$ A combinar

R$

Total

§ 1°. Os pagamentos de que tratam o caput desta clausula deverdo ser efetuados em
moeda corrente nacional, no dia da liquidagdo da obrigacédo, através de débitos bancarios
da CONTRATANTE.

§ 3°. Os atrasos no pagamento das parcelas previstas nesta clausula acarretardo na
incidéncia de multa de 2% (dois por cento) sobre o valor da parcela, acrescido de juros de
mora de 1% (um por cento) ao més e corregdo monetaria do periodo.

§ 4°. O atraso da parcela implicard na estagnacgéo das agdes do referido projeto podendo
ocasionar o cancelamento do contrato.

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGAGOES

Para a consecugéo do objeto deste Contrato, constituem atribuicdes:
| - DO SEBRAE (além das assumidas nas demais clausulas deste contrato):

a) Cumprir fielmente as obrigagées assumidas na clausula primeira deste
instrumento

Praca: Deputado Walter Vicente Gomes, n° 89 - Centro - Sao Joo Batista / SC
Fone: (48) 3265-0195 - Ramal: 206 — CEP: 88.240-000
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b) Executar as atividades do Projeto, aprovadas de comum acordo, entre as
partes, responsabilizando-se pelo fornecimento de material e servicos
necessarios.

¢) Manter sigilo sobre o Programa e/ou atividades que estiver desenvolvendo,
salvo aquelas acordadas entre as partes.

Il - DO MUNICIPIO (além das assumidas nas demais clausulas deste Contrato):

a) Repassar ao SEBRAE/SC as quantias ajustadas na Clausula Terceira deste
contrato para a conta bancaria especifica fornecida

b) Comprometer-se solidariamente com os prazos e vigéncias dos pagamentos bem
como com o desenvolvimento das etapas do Programa

c) Supervisionar, acompanhar e avaliar os servicos prestados em razdo deste
contrato.

d) Faciltar o relacionamento com consultores/instrutores, para perfeito
desenvolvimento dos trabalhos, de modo a realizar os objetivos deste instrumento.

e) Cumprir fielmente o que estabelece as clausulas segunda e terceira deste Contrato

CLAUSULA QUINTA — DOS ENCARGOS TRABALHISTAS E PREVIDENCIARIOS DO
SEBRAE

Os encargos trabalhistas e previdenciarios relativos aos empregados e colaboradores do
SEBRAE/SC sao de unica e exclusiva responsabilidade do SEBRAE, mesmo que as
contratagées tenham ocorrido em razao deste contrato.

CLAUSULA SEXTA — DA ALTERAGAO CONTRATUAL

Nenhuma alteragédo do Contrato sera efetuada sem o acordo prévio entre as partes,
podendo haver a modificagéo, adicionar, retificar ou excluir termos deste, desde que em
consonancia com os objetos estabelecidos, e mediante termo aditivo competente e de
conformidade com a legislagao vigente.

CLAUSULA SETIMA - DO PRAZO DE VIGENCIA

O prazo de vigéncia deste Contrato inicia-se na data de sua assinatura e finda-se em

Pracga: Deputado Walter Vicente Gomes, n° 89 - Centro - Sdo Joo Batista / SC
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CLAUSULA OITAVA - DA DENUNCIA E RESCISAO

O presente Contrato podera ser denunciado, a qualquer tempo, por vontade dos
participes ou de um deles, manifestada por escrito, com antecedéncia minima de 90
(noventa) dias e rescindido por infragdo legal ou por descumprimento de qualquer uma
das obrigagbes assumidas neste instrumento.

PARAGRAFO UNICO. Este Contrato podera ser alterado ou prorrogado mediante termo
aditivo, desde que n&o haja alteragéo no seu objeto.

CLAUSULA NONA - DO FORO

Fica eleito o foro da Comarca de Sao Jodo Batista do Estado de Santa Catarina, com
expressa renuncia a qualquer outro, por mais privilegiado que seja, para dirimir quaisquer
duvidas ou questdes oriundas do presente Contrato, que nao puderem ser resolvidas
administrativamente.

Assim, por estarem de acordo os participes assinam o presente Contrato, em trés vias, de
igual teor e forma, na presenca das testemunhas abaixo identificadas.

Sé&o Joao Batista (SC), de de

Secretario de Desenvolvimento Econdmico de Sdo Jo3o Batista

Coordenador da Regional da Foz do Itajai do SEBRAE/SC

Gerente da Unidade de Atendimento Coletivo do SEBRAE/SC

Testemunhas

CPF CPF
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RATIFICACAO

Processo Licitatério 085/PMSJB/2019 - Dispensa 004/2019

Tendo em vista as justificativas apresentadas e a necessidade da prestacao de
servicos junto ao setor calgadista e componentes e, considerando o parecer juridico
favoravel, RATIFICO a presente Dispensa de Licitagdo, nos termos e condigdes
constantes dos Autos.

Publique-se a presente decis&o na imprensa oficial.

Séo Joao Batista, 16 de julho de 2019.

Lu%l-‘lé/fque ééjritzen

Secretario de Desenvolvimento Econémico



