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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO JOAO BATISTA - SC

ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, pessoa
juridica de direito privado, CNPJ n° 00.802.002/0001-02, com sede na Estrada
Boa Esperanga, n® 2320, Fundo Canoas, Rio do Sul/SC pot seu procurador
devidamente constituido, vem perante Vossa Senhotia, apresentar
IMPUGNACAO AO PREGAO PRESENCIAL N° 016/2019, conforme

abaixo transcritos os fatos e fundamentos.
I) DOS FATOS

A empresa tem interesse na participagio do processo, acontece que ap6s a analise do edital
verificou com a exigéncia de “Carta (Autorizag¢do) do fabricante”, conforme estabelece o descritivo

dos itens 66 e 67 do Termo de Referéncia (Anexo I) do edital.

Devido a isto, entendemos que o disposto acima fere o processo licitatério em seu principio
mais basico norteado pela Lei de Licitagdes que é o da AMPLA PARTICIPACAO do maior nimero
de licitantes e tal exigéncia afronta as normas que regem o procedimento licitatério, como a frente

procuraremos demonstrat.

Das dificuldades encontradas, a mais instransponivel delas é a exigéncia de que os fabricantes
dos produtos solicitados no edital emitam declaragio junto com o revendedor. Ocorre que o fabricante
apenas se solidatiza com um representante por certame, de forma que apenas aquele que primeiro

contatar o fabricante podera participar do processo licitatério.

Destarte, os demais representantes daquele fabricante ficam excluidos do certame, pois ficam
impossibilitados de atender a exigéncia de carta do fabricante, pois apenas um representa zara do

direito de participar da licitagao.
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Infelizmente esta tem sido uma pratica comum por muitos entes publicos ao elaborarem seus
editais, cuja manobra é denominada como mapeamento de venda, e ja ha muito conhecida das

empresas excluidas destes processos.

Persistindo a obrigatoriedade da apresentacio da “autorizagao do fabricante”, podera ser
propiciada a formagio de um “grupo” exclusivo de empresas autorizadas por um determinado
fabricante a participar de licitagdes, podendo inclusive, controlar o aumento abusivo de pregos e
insumos. B o chamado “cartel”, severamente vedado pela Constitui¢io Federal, no artigo 173, § 4°, in
litteris:

“§ 4° — A lei reprimira o abuso do poder econémico que vise a dominagao dos
mercados, 2 eliminacio da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros™.

A exigéncia, além de restringir o nimero de patticipantes, pode proporcionar as empresas mal-
intencionadas “disctiminar precos de bens ou de prestagio de servicos por ajustes ou acordo de grupo
econdémico, com o fim de estabelecer monopdlio, ou de eliminar, total ou parcialmente, a

concotrréncia” !

IT) DO DIREITO

Registra-se, portanto, que tal exigéncia, que exclui varios candidatos, afronta a Constituicao
Federal e a Lei 8.666/93 em varios de seus dispositivos conforme seri demonstrado, em especial o
principio constitucional da isonomia, impedindo a ampla concorréncia, em especial ao art. 3° § 1°,

inciso I, da Lei n. 8.666/1993.

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia” (grifo nosso)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:
I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cliusulas ou

condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter
competitivo. (Grifo e negrito nosso)

' (Lei 8.173/90, “DOS CRIMES CONTRA A ORDEM ECONOMICA E AS RELACOE DE CONSUMO?, atigh
inciso IIT).
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No certame licitatério, os documentos que podem ser exigidos quanto a habilitagao juridica,
qualificacio técnica, qualificagio economico-financeira, regulatidade fiscal e prova de cumprimento ao
disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicio Federal estido adstritos aqueles previstos nos

artigos 27 a 31 da Lei n°® 8.666/1993.

Irresignada diante de tal injustica, algumas das empresas prejudicadas por tal exigéncia

recorreram ao Tribunal e Contas da Uniao — TCU.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagao, com pedido de
medida cautelar, a respeito de possiveis irregularidades no Pregio Eletronico
091/2018, realizado pela Trensutb, que tem pot objeto a contratacio de
empresa para prestacio de servico de bilhetagem eletronica no sistema
integrado metropolitano de Porto Alegre/RS; ACORDAM os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio do Plenario, diante das
razdes expostas pelo Relator, em: 9.1. conhecer da presente representagao,
satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso
VII, do Regimento Interno deste Tribunal, c/c o art. 87, § 2° da Lei
13.303/2016, e no art. 103, § 1°, da Resolucao TCU 259/2014, para, no mérito,
considera-la procedente; 9.2. com fundamento no artigo 71, inciso IX, da
Constituicio Federal, c/c o art. 45 da Lei 8.443/1992, fixar prazo de 15
(quinze) dias para que a Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A,
adote as providéncias necessarias com vistas a anulagdo do edital do
Pregio Eletrénico 091/2018, como decorréncia da exigéncia restritiva ao
catatet competitivo do certame contida no item 5.6.1 do edital, uma vez
que nio se enquadra no rol exaustivo e taxativo de documentos
definidos no art. 30 da Lei 8.666/1993, da auséncia de demonstracio da
relevancia do item data center e da utiliza¢ao de modalidade de licitagdo niao
condizente com a baixa especificacio do objeto; 9.3. dar ciéncia a Empresa de
Trens Urbanos de Porto Alegre S.A de que foram identificadas impropriedades
e falhas na meméria de cilculo, decorrente da falta de informacdes e
detalhamentos, que embasou o valor referencial do item Data Centet, nos
termos expostos no item (i.b) da instrucio da unidade técnica (pega 63) , o que
afronta o art. 7°, §2°, incisos I e II da Lei 8.666/1993; 9.4. dar ciéncia desta
deliberagio ao representante e 2 Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre
S.A; e 9.5. arquivar o presente processo.” (Grifo e negtito nosso)

2 ACORDAO 2613/2018 - PLENARIO :
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagao formulada pela
empresa Echo Tecnologia da Informacao Ltda., com fulcro no art. 113, {1°, da
Lei 8.666/1993, relatando supostas irregularidades no pregao presencial
19/2015, promovido pelo Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao
Paulo (Ctemesp). ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessio do Plenario, ante as razdes expostas pelo
Relator, em: 9.1. conhecer da representagdo oferecida pela empresa
Echo Tecnologia da Informagiao Ltda. para, no mérito, considera-la
procedente; 9.2. revogar a suspensao cautelar do pregao presencial
19/2015; 9.3. dar ciéncia ao Conselho Regional de Medicina do Estado
de Sao Paulo — Cremesp acerca das seguintes irregularidades verificadas
no pregio presencial 19/2015: 9.3.1. exigéncia prevista no item III.2 do
anexo II do edital do certame (declaragio do fabricante), a qual nio
encontra amparo nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993; 9.3.2. opgao pela
forma presencial do pregao, sem que houvesse justificativa técnica para tal, o
que caracteriza infringéncia ao disposto no art. 4°, § 1°, do Decreto
5.450/2005, conforme teiteradas decisdes deste Tribunal (Acérdaos
1.099/2010-TCU-Plenario, 6.441/2011-TCU-1* Camara e 11.197/2011-
TCU-2* Camara); 9.4. dar ciéncia da presente deliberagio a representante
e ao Cremesp, cientificando o conselho de que a reincidéncia das
irregularidades aqui constatadas podera resultar em apenagio dos
responsaveis. 9.5. encerrar o processo e arquivar os autos. °
(Grifo e negrito nosso)

No entender deste Tribunal, a Administragao Publica deve ater-se ao rol
dos documentos elencados nos arts. 27 a 31 da Lei de Licitagées para
fins de habilitacio, nio sendo licita a exigéncia de nenhum outro
documento que nio esteja ali apontado (Decisio n.° 202/1996 - Plenario,
Decisao n.° 523/1997 - Plenario, Acérdao n.° 1.602/2004 - Plenario, Acordao
n.° 808/2003 - Plenario) considerando que a carta ndo integra a relagao de
documentos dos artigos mencionados, nao se contempla a possibilidade
de sua exigéncia. (Grifo e negrito nosso)*

Portanto, nao ha razao para exigir, da empresa interessada em participar do certame, a

“autorizacao do fabricante”, mesmo porque, o instrumento convocatétio devera fixar o prazo de

garantia e as condi¢Oes rigorosas que a Contratada devera cumprir sem a intervencio do fabricante e

sem qualquer isengao ou privilégio.

: ACC:)RDE\O 1805/2015 - PLENARIO
* ACORDAO 2404/2009 - Segunda Camara. Ministro Relator José Jorge. Sessio 12/05/2009
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III) DO PEDIDO

Diante das solidas razdes supra, requer que se digne vossa senhoria em receber a
presente impugnacio para remover a exigéncia de “Carta de Credenciamento do Fabricante” ao

principio da legalidade do processo licitatorio.

Ao arremate, campre informar desde ja que, caso nao seja dado provimento ao presente
recurso, a recorrente ingtessara com representacio ao Tribunal de Contas de vossa regido para
liminarmente suspender a presente licitagao, para ao final ver reconhecida a tutela jurisdicional e rever

toda a legalidade do processo licitatorio em questao

ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA.

Por seu procurador/representante legal
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