VERNALHA GUIMARAES
& PEREIRA ADVOGADOS

VG&P

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO BATISTA/SC
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

ILMO. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO, SR. GABRIEL Z. DUARTE

CONCORRENCIA N° 004/2019

PROCESSO LICITATORIO N° 068/2019

A ITAUBA INCORPORACOES E CONSTRUGCOES LTDA.!,, em diante
apenas ITAUBA, vem, por meio de seus advogados adiante assinados?
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar Contrarrazdes ao recurso
administrativo interposto pela TRACADO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., com
fundamento no art. 109, § 3°, da Lei n°® 8.666/93 e no item 26.2 do Edital, o que

faz conforme as razdes a seguir expostas.

! Pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob on® 79.324.083/0001-24, Av. Parana, 202, loja 602 e 603, 6°
andar, Cabral, CEP n® 80.035-130, Curitiba, Parana.
2 Com procuragao anexa.
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INTRODUGAO

Trata-se de processo licitatorio instaurado pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO JOAO BATISTA, na modalidade de concorréncia publica,
tendo por objeto a “contratagao de empresa especializada em obras e servigos
de engenharia para construgao e iluminacdo de uma ponte em concreto armado
e protendido, com 100 metros de extensdo, sobre o rio Tijucas, no trecho que

fard a ligagdo entre os bairros Cardoso e Ribanceira do Sul”.

Apds a sessdo de abertura dos documentos de habilitagao, a
Comissao de Licitagdo se reuniu e deliberou pela inabilitagao de algumas

licitantes, dentre elas a TRACADO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

A decisio de inabilitacdo consta na ata da sessdo publica do dia
31/07/2019, sendo expresso o nao atendimento aos itens 3 e 5 do 13.1.4.B do
Edital. A insuficiéncia dos atestados ja havia sido constatada pela ITAUBA e

pela TEC — TECNICA DE ENGENHARIA CATARINENSE LTDA. em sessao anterior.

Inconformada, a TRAGADO interpds recurso, argumentando pelo
cumprimento efetivo dos requisitos de qualificagao técnico-operacional. Eis o

argumento central apresentado:

Quanto ao item 5 - Fabricagdo, carga,
transporte, icamento e langamentos de vigas pré-moldadas protendidas
de no minimo 4o toneladas - 0 mesmo estd comprovado pelo atestado
técnica emitido pelo Municipio de Liberato Salzano, em seu item 5.0 -
Superestrutura ~ 5.1.7 = langamento de viga longarinba pré-moldada de

até 4o toneladas.
Por sua vez, o processo de fabricagio

das vigas longarinas encontra-se discriminado em todo o item 5.0 do
referido atestado, conforme se percebe dos servigos destacados no
subitem s.1, vale dizer, desde a confecgdo das formas, até o
langamento da viga.
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No entanto, uma andlise técnica objetiva e cuidadosa permite
assegurar que o atestado apresentado ¢ insuficiente, sobretudo por detalhar
servico com viga pré-moldada de até 40 toneladas, mas que efetivamente deve

pesar nao mais do que 31 toneladas.

Ao ser demonstrado o ndo atendimento do requisito de
qualificagao técnica, outro resultado nao resta sendo a inabilitacao da licitante,
sendo inadequados argumentos de aplicagdo principioloégica para sanar

descumprimento ao edital. E isto serd demonstrado.

Antes, porém, cumpre demonstrar a tempestividade.

TEMPESTIVIDADE

O art. 109, § 3°, da Lei n°® 8.666/93 preceitua que “Interposto, o
vecurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugnd-lo no

prazo de 5 (cinco) dias uteis” .

Na medida em que os recursos foram disponibilizados no dia
09/08/2019, por meio de intimacdo encaminha via e-mail, o prazo para
protocolo das contrarrazdes encerra-se no dia 16/08/2019, de maneira que

a presente manifestagao deve ser recebida enquanto tempestiva.

As contrarrazoes de recurso.

CONTRARRAZOES AO RECURSO. NAO ATENDIMENTO DAS EXIGENCIA DE

QUALIFICACAO TECNICA PELA RECORRENTE.

O artigo 30 da Lei n°® 8.666/93 estabelece as exigéncias possiveis

para qualificagdo técnica, dentre elas a “comprovagdo de aptiddo para desempenho
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de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0

objeto da licitagdo” (inc. II).

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-a a: (...)

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e

prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

Em sequéncia, o paragrafo primeiro do mesmo artigo estabelece

que tal comprovacao se dara por meio da apresentagdo de atestados de

capacidade técnica.

§ 1° A comprovagao de aptidao referida no inciso IT do "caput"”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e
servicos, serad feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a: -

A respeito da qualificagdo técnica, tem-se que a capacidade

técnico-operacional consiste na demonstragao de experiéncia e qualificacado

por parte da empresa para execugao de determinada atividade.

No 4mbito do presente Edital, percebe-se que a exigéncia foi feita

por meio do item 13.1.4.B do Edital, sendo elencados cinco elementos distintos

para comprovagao.

Eis o teor do item descumprido (13.1.4.B.5):

13.1.4. Quanto a qualificagao técnica:

b Comprovagdo de capacitacéo técnico-operacional: A empresa licitants
devera apresentar 01 (um) ou mais atestados devidamente registrados no
CREAJCAU, acompanhado da CAT (Certidio de Acenvo Téenico), por execugdo de
obra ou senvigo, demonstrando a capacitagBo técnica para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas semelhantes com © objeto da
licitagéo, conforme descrito abaixo:
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Item | Quantidades | Unidade Descrigcao dos servigos
minimas de medida
5 7,00 Unid. Fabricacdo, carga, transporte, icamento e

langcamentos de  vigas pré-moldadas
protendidas de no minimo 40 toneladas.

Ocorre que a TRAGADO ndo logrou éxito em demonstrar o
cumprimento do requisito de qualificagdo acima reproduzido, sendo assim

inabilitada.

Inconformada, a Recorrente afirma que o cumprimento ao
requisito acima estaria comprovado por meio do atestado emitido pelo
Municipio de Liberato Salzano, mais especificamente no item 5.0
(Superestrutura) e 5.1.7 (langcamento de viga longarina pré-moldada de até 40

toneladas).

No entanto, perceba-se que o atestado realiza a seguinte descricao

do servico: “5.1.7 — Langamento de viga longarina pré-moldada de até 40 ton. com

trelica lancadeira”.

Em oposigdo, o que consta do Edital como requisito de
qualificagao técnico-operacional é a execugdo de vigas pré-moldadas de no

minimo 40 toneladas.

Nada garante que os servigos prestados e atestados pela Prefeitura
de Liberato Salzano foram executados com a pesagem indicada de 40
toneladas. Nem ¢é provavel, vez que para o atestado emitido este era

exatamente o limite maximo.

Mas ndo cabem suposi¢gdes no presente caso, pois a técnica da
engenharia civil evidencia que as vigas pré-moldadas tinham peso aproximado

de 31 toneladas.
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Isto porque, conforme a descricdo dos servigos (item 5.1.3), foram
utilizados 244,98 m3 de concreto (concreto est. Fck=30Mpa-x.raz. Uso ger.
Conf. Lanc AC/BC). Este volume de concreto (244,98 m3) dividido pelo numero
de vigas (20 unidades) equivale a um volume de 12,249 m?® por viga.
Utilizando-se a densidade do concreto armado de 2,5ton/m?, tem-se que caga

viga pesaria 30,623 toneladas.

Tal calculo confirma o ndo atendimento do atestado emitido pela
Prefeitura de Liberato Salzano para fins de cumprimento do requisito de

qualificagdo técnico-operacional.

Em acréscimo, totalmente descabidos os argumentos de que os
mesmos atestados foram apresentados em processo licitatério anterior, sendo
inabilitada a empresa por nao atender ao requisito de 80 toneladas. A analise
realizada pela Comissdo foi objetiva, como deve ser, atentando-se para o

presente Edital e ao nao atendimento dos requisitos.

Assim, realiza a analise técnica, que se sobrepde a qualquer
consideracgdo juridica neste momento, o que se d4a é o niao atendimento do

requisito pela recorrente, devendo ser mantida sua inabilitagao.

IV. VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Confirmado que a Tracado ndo atendeu aos requisitos de
qualificagdo técnico-operacional, cumpre ainda afastar argumentos acessorios

de observancia ao principio da razoabilidade e da competitividade.

E certo que o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio
nio se mostra absoluto, havendo uma necessidade de harmonizagao entre os

principios incidentes sobre a licitacao.
Todavia, tal percep¢do nio permite, como almeja a recorrente,

que as licitantes participantes do processo licitatério possam descumprir as

SAO PAULO (SP) | BRASILIA (DF) | CURITIBA (PR)
www.vgplaw.com.br - Tel. 4007.2221 | Tel. +55 (41) 3233.0530



VG&P

exigéncias do Edital, sob respaldo em uma pretensa ampliacdo da

competitividade.

As exigéncias de qualificagao técnica nao podem ser desprezadas
em razdo do argumento de que as licitacoes devem permitir a ampliacao do
numero de concorrentes ao méximo possivel. Fosse assim, sequer poderia
haver inclusdo destas exigéncias, pois nao seria légico prevé-las para entao

desconsidera-las.:

Em verdade, a licitacio se processa sob o manto de diferentes
principios e regras, previstas em regra na Lei Geral de Licitagdes (Lei n°
8.666/93). Sao todos importantes, ndo sendo a vinculagao ao instrumento
convocatério (art. 3°, caput) menos necessario para a consecug¢ao do bem

ptiblico somente porque a TRACADO nédo atendeu a exigéncia editalicia.

Sobre a qualificacdo técnica, veja-se a licao de FLAVIO AMARAL

GARCIA.

O objetivo é evitar que a Administragdo Publica se aventure a
contratar licitante que nao detenha os conhecimentos técnicos
necessérios para executar o objeto. A extensdo das exigéncias
técnicas dependeréa da complexidade do objeto a ser contratado,
nio sendo obrigatério que o edital contemple todas as
exigéncias previstas na norma.

Logo, é curial que o objetivo da exigéncia da qualificagado
técnica é verificar se o licitante possui aptiddao, conhecimento,
equipamento e experiéncia para executar o objeto contratual.?

A saber, é tio despropositada a pretensdo de afastamento das

exigéncias de qualificagdo técnica, que a sua previsao encontra respaldo

constitucional. Eis o contido no art. 37, inc. XXI.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que

3 GARCIA, Flavio Amaral. Licitagdes e contratos administrativos. 4° ed. Sao Paulo: Malheiros, 2016, p. 231.
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estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensiveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Por fim, como o préprio recurso apresentou, o TCU entende como

legais tais exigéncias, desde que respeitados determinados limites.

SUMULA N¢ 263 — Para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de
comprovagdo da execucgao de quantitativos minimos em obras
ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporgdo com a dimensao e a complexidade
do objeto a ser executado.
Os precedentes do TCU sdo inumeros, tratando de diferentes
limites as exigéncias, mas nenhum afirmando que se trata de medida ilegal,

como afirma a TRACADO.

Avancado em tratamento sobre o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, observe-se que, uma vez prevista tal exigéncia, nem

mesmo a PREFEITURA poderia deixar de aplicar tal regra do Edital.

Isto porque, aplicavel em todas as espécies de editais da
Administracio Publica, o principio buscar garantir seguranga aos
interessados, reforcando a ideia de que ndo serdo surpreendidos com decisdes

contrarias ao instrumento.
Nesta linha é o ensinamento de MARGCAL JUSTEN FILHO:

Na licitacdo, a vinculagdo a lei é complementada pela
vinculacdo ao ato convocatério. A Administragao dispoe de
margem de autonomia para configurar o certame. Mas incumbe
a Administracdo determinar todas as condi¢des da disputa antes
de seu inicio e as escolhas realizadas vinculam a autoridade (e
os participantes do certame). )

Uma vez realizadas as escolhas atinentes a licitacdao e ao
contrato, exaure-se a discricionariedade, que deixa de ser
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invocavel a partir de entdo - ou, mais corretamente, se a
Administracdo pretender renovar o exercicio dessa faculdade,
estard sujeita, como regra, a refazer toda a licitacao, ressalvadas
as hipéteses de inovagdes irrelevantes para a disputa.*

Assim, ndo é possivel que, apds inserir exigéncias especificas no

Edital, a Administracao Publica deixe de cumpri-las.

Ademais, caso entendesse pela inconformidade da exigéncia de
qualificagdo técnico-operacional, deveria ter impugnado estes termos do edital
no momento oportuno. Ndo se pode admitir que se evoque ilegalidades do
edital apenas quando inabilitada. Tal atitude configura violacdo ao principio

da vinculacdo ao instrumento convocatdrio.

Na medida em que o edital de licitagdo vincula nao apenas os
licitantes, mas a propria Administragdo Publica, inclusive em relagao as
exigéncias que serdo realizadas no decorrer do certame licitatério, os
particulares tém garantido o direito a impugnar os termos do edital. A

previsio de impugnacdo ao edital consta no art. 41 da Lei n® 8.666/93:

Art. 41. A Administracdao ndo pode descumprir as normas e
condic¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (...)

§ 2° Decairad do direito de impugnar os termos do edital de
licitacio perante a administracdo o licitante que nao o fizer
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes
de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hip6tese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de
recurso. '

Esta possibilidade de interagdo com o edital, a partir da
impugnacdo aos seus termos, ¢ medida que reforca o principio da vinculagao

ao instrumento convocatério (caput do art. 3°). Quer dizer, na medida em que

os licitantes possuem conhecimento de que deverdo observar o instrumento

4+ JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 16® ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014. p. 84-85.
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convocatério e, em razdo disto, tém garantida a possibilidade de impugna-lo,
a nao realizacdo da impugnacdo reafirma o compromisso destes para com o

instrumento convocatorio.

A respeito da auséncia de impugnacdo aos termos do edital,
cumulada com a participagdo no certame licitatério, MARCAL JUSTEN FILHO

afirma o seguinte:

Mas a questdo reside em que a disciplina legislativa nao se
fundamenta propriamente na auséncia de impugnagdo. Sob o
prisma juridico, denega-se ao particular a faculdade de
impugnar o ato administrativo porque o sujeito (a) nido

impugnou edital e (b) participou na licitacdo. Para fins
juridicos, existe a conjugagdo de duas condutas do particular.
Existe a conduta omissiva, a qual se soma a conduta ativa. Em
outras palavras, reputa-se que o particular perde o direito de
impugnar em virtude de ter participado do certame sem
insurgéncia.

Logo, nao se trata de decadéncia, mas de preclusdo ldgica.

,

Reputa-se que a conduta anterior do licitante é incompativel

com o exercicio posterior de uma faculdade processual.

Institui-se uma presung¢do de rentncia ao direito de impugnar

em virtude da pratica de ato incompativel com a insurgéncia.®

E neste sentido o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA ja emitiu o

seguinte posicionamento: “Se o Recorrente, ciente das normas editalicias, nao

apresentou em época oportuna qualquer impugnagio, ao deixar de atendé-

las incorreu no risco e na possibilidade de sua desclassificacdo, como de fato

aconteceu” (STJ, RMS n. 10.847/MA, Segunda Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, j.
em 27/11/2001).

Em conclusdo, sendo licita a previsdao de qualificagdao técnico-
operacional e inexistindo qualquer vicio nos requisitos impostos, falta razado a

afirmacdo da recorrente de que se estaria diante de “flagrante ilegalidade”.

5 JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios a Lei de Licitagdes e Contratos. 16? edigdo. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,
2014. p. 775
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Logo, ndo tendo atendido as exigéncias do Edital, o correto é que
seja afastada da competigdo, o que € salutar para o préprio interesse publico

envolvido na contratagao.

CONCLUSAO

Diante do exposto, requer sejam recebidas as presentes
contrarrazdes, com fulcro no § 3° do, art. 109 da Lei n ° 8.666/93, com o
acolhimento das razdes expostas para que seja mantida a inabilitacdo da
TRACADO CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA., tendo em vista que esta empresa

apresentou documentacdo de gqualificagdo técnica em desconformidade com o

exigido em Edital, ndo obtendo éxito em demonstrar o atendimento ao item

13.1.4.B.5 do Edital.
Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba, 13 de agosto de 2019.

X TL .

FERNANDO VERNALHA GUIMARAES THIAGO LIMA BREUS
OAB/PR 20,738 OAB/TR 36.742

KARMAI FIGUEIREDO ARRUDA

OAB/PR 53.88% OAB/PR 74.869
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‘ 7G &P VERNALHA GUIMARAES
& PEREIRA ADVOGADOS
PROCURACAO

ITAUBA INCORPORACOES E CONSTRUGOES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n® 79.324.083/0001-24, com sede na Av. Parand, 202, loja 602 e 603, 62 andar,
Cabral, CEP n® 80.035-130, Curitiba, Parand, neste ato legalmente representado por José
Eugenio Souza de Bueno Gizzi, por este instrumento particular, nomeia e constitui seus
bastantes procuradores os Advogados Luiz FERNANDO PEREIRA, OAB/PR 22.076,
FERNANDO VERNALHA GUIMARAES, OAB/PR 20.738, THIAGO LIMA BREUS, OAB/PR 36.742,
BRUNA LicIA PEREIRA MARCHESI, OAB/PR 69.457, DANIEL PACHECO RIBAS BEATRIZ,
OAB/PR 53.887, NATALIA BORTOLUZZI BALZAN, OAB/PR 70.043, KAMAI FIGUEIREDO
ARRUDA BACELAR DA SiLvA, OAB/PR 74.869, CLOVIS ALBERTO BERTOLINI DE PINHO,
OAB/PR 79.626, PEDRO HENRIQUE DE VITA, OAB/PR 58.070, HELEN MONICA ESTEVES
MARCANTE, OAB/PR 79.141, CA10 CESAR BUENO SCHINEMANN, OAB/PR 90.440 KAINAN
IwassAakl, OAB/PR 92.092, RICARDO DE PAULA FEIJO, OAB/PR 70.383, VITOR BEUX MARTINS
OAB 97.029 e MURILO CESAR TABORDA RIBAS OAB/PR 79.319 todos participantes da
sociedade civil de advogados VERNALHA GUIMARAES E PEREIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS,
inscrita na OAB/PR sob o n® 828, a fls. 72 do livro A e transcrito as fls. 1417 e 1418 do livro
B, inscrita no CNPJ sob o n® 04.000.948/0001-06, com sede na Rua Mateus Leme, n® 5755
bairro Sdo Francisco, na cidade de Curitiba, Estado do Parand, enderego eletrénico
direitoadministrativo@vgplaw.com.br, com os poderes necessérios para atuar no dmbito
da Concorréncia Pablica n° 004/2019, instaurado por meio do processo licitatério n°
068/PMS]JB/2019, no dmbito da Prefeitura Municipal de Sdo Jodo Batista, englobando os
poderes para apresentar recursos e contrarrazdes, manifestagdes, responder e propor agdes
judiciais correlatas, responder e ajuizar recursos, desistir, transigir, renunciar, requerer
cOpias, substabelecer, contestar enfim, todos os poderes da clidusula ad juditia et extra,
assim como tudo o que for necessério para contestar e acompanhar até o final o processo
licitatério, podendo praticar todos os atos necessarios ao fiel cumprimento deste mandato.

Curitiba, 18 de julho de 2019.

/
ITAUBA INCORPORAC LTDA.
JOSE EUGENIO SO Z1
SAO PAULO/SP BRASILIA/DF CURITIBA/PR
Rua Olimpiadas, 200 - 2° Andar Vila SHS Quadra 06 | Conj. C, BL. E, SI. 1201 Asa Rua Mateus Leme, 575 | Sao Francisco
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