‘ 7( ;&P VERNALHA GUIMARAES
& PEREIRA ADVOGADOS

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO BATISTA/SC
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

ILMO. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO, SR. GABRIEL Z. DUARTE

CONCORRENCIA N° 004/2019

PROCESSO LICITATORIO N° 068/2019

A ITAUBA INCORPORACOES E CONSTRUCOES LTDA.!, em diante

apenas ITAUBA, vem, por meio de seus advogados adiante assinados?

respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar Contrarrazdes ao recurso
administrativo interposto pela TEC-TECNICA DE ENGENHARIA CATARINENSE
LTDA., com fundamento no art. 109, § 3°, da Lei n° 8.666/93 e no item 26.2 do

Edital, o que faz conforme as razdes a seguir expostas.

! Pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n® 79.324.083/0001-24, Av. Parana, 202, loja 602 e 603, 6°
andar, Cabral, CEP n? 80.035-130, Curitiba, Parana.
> Com procuragao anexa.
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[.INTRODUCAO

Trata-se de processo licitatério instaurado pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO JOAO BATISTA, na modalidade de concorréncia publica, tendo
por objeto a “contrata¢do de empresa especializada em obras e servigos de engenharia
para construgdo e iluminagdo de uma ponte em concreto armado e protendido, com 100
metros de extensdo, sobre o rio Tijucas, no trecho que fard a ligagdo entre os bairros

Cardoso e Ribanceira do Sul”.

A sessdo publica de abertura das propostas ocorreu no dia 22/08/2019,

com a abertura dos envelopes de trés empresas, dentre elas a ITAUBA e a TEC.

Ocorre que, ao analisar os documentos da TEC, a Comissio de
Licitagao deliberou pela desclassificacdo da proposta, em razdo de
descumprimento ao item 14.1.3.1 do Edital, vez que néo foi a juntada da planilha

de composicao de custos unitarios.

Inconformada, a TEC interp6s recurso administrativo, pugnando pela
reforma da decisdo e aceitagdo de sua proposta, sob argumento de que o Edital
nao havia sido claro quanto a exigéncia e de que o principio do formalismo
moderado e da busca pela proposta mais vantajosa deveriam imperar sobre a

exigéncia editalicia.

No entanto, como sera demonstrado, nao assiste razio a recorrente,
vez que o Edital estava claro, ainda mais apds os esclarecimentos oferecidos a
pedido da prépria TEC. Ademais, nao é possivel a inclusdo de novos documentos

neste momento da licitagao.

Antes, porém, cumpre demonstrar a tempestividade.
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II. TEMPESTIVIDADE

O art. 109, § 3°, da Lei n° 8.666/93 preceitua que “Interposto, o recurso
serd comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugnd-lo no prazo de 5 (cinco) dias

’

uteis”.

Em semelhanga, o item 26.2 do Edital menciona que o prazo das

contrarrazdes se inicia com o término do prazo recursal.

26.2. Havendo intengé@o de recorrer, tera o licitante o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para
apresentagao do recurso, ocasido na qual os demais licitantes dispordo também de 05
(cinco) dias uteis para apresentar contrarrazées, contados do término do prazo do
recorrente.

Na medida em que a ata da sessdo foi publicada no dia 22/08/2019,
iniciando-se o prazo recursal, que findou em 29/08/2019, o prazo das contrarrazdes
estende-se até o dia 05/09/2019, de maneira que a presente manifestacdo deve ser

recebida enquanto tempestiva.

As contrarrazoes de recurso.

ITII.CONTRARRAZOES AO RECURSO. NAO CUMPRIMENTO DE EXIGENCIA DO EDITAL.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. VEDACAO A

INCLUSAO DE DOCUMENTO NOVO

A desclassificagdao da TEC na presente licitagdao decorre, como visto,
da nao apresentacao da planilha de composicdo de custos unitarios para os
materiais e mao de obra, motivo pelo qual cabem algumas consideracdes sobre o

tema.

A planilha de composicdo de prego é essencial ndo apenas para
uniformizar a forma de apresentagao das propostas, como também para que, no

curso do certame, se possa verificar eventual exequibilidade dos pregos proposto,
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inclusive em relagdao a todos os componentes que repercutem na formagao do prego

final.

Tal discriminacao também é essencial para que posteriormente, no
curso do contrato, possa ser avaliada, com .critério, eventual necessidade de
revisao do equilibrio econémico financeiro, de modo a que a repercussdo no valor

ocorra sobre aquele item do prego que tenha sofrido alteracao.

Tanto é assim, que o legislador cuidou de trazé-la como requisito
obrigatério para todas as licitagdes. Eo que consta no art. 7°, § 2°, inc. II da Lei

n° 8.666/93.

Art. 7° As licitagOes para a execugao de obras e para a prestacao de
servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia: (...)

§ 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

¢

II - existir or¢amento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os seus custos unitarios;

Em tratamento do tema e da sua fung¢ao da planilha de composigao de
custos unitarios, veja-se a explicacado de EGON BOCKMANN MOREIRA e FERNANDO

VERNALHA GUIMARAES.

A LGL preocupou-se em assegurar que o or¢amento seja suficiente,
completo e detalhado, de modo a permitir a adequada compreensio
da composigdo de todos os custos envolvidos na execugdo do objeto.
Dai a obrigatoriedade quanto a indicagdo dos custos unitarios,
prevista no inciso Il do § 2° do art. 7°.

A obrigatoriedade da veiculagao de custos unitarios pelo orcamento
cumpre nao apenas a fungao de propiciar a prépria Administracao
e aos interessados a exata nogdo da composig¢ao do valor do objeto
licitado, como também se presta a referenciar o exame de
exequibilidade das propostas, inclusive para fins de ampliagcao do
disposto no art. 48 da LGL.

Logo, a divulgagdo dos custos unitarios consiste em exigéncia
inarredavel ao langcamento da licitagdo, inclusive para hipdteses em
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que o regime de execugdo seja o de empreitada por preco global (ou

empreitada integral).3
Da li¢ao dos juristas paranaenses, compreende-se a razdo pela qual a
planilha é essencial mesmo em licitagdes com regime de execugdo de empreitada
por preco global (ou empreitada integrada), sendo assim descabido de fundamento
o argumento da TEC de que, no presente caso, por se tratar de empreitada por

preco global, a situagao seria distinta.
Em complemento, o TCU tem posigdo firme sobre sua obrigatoriedade.

9.5.2.4. exija a apresentacdao das composi¢des de custos unitarios
por parte das empresas interessadas em contratar com a
Administracdo e observe o fiel cumprimento dessa exigéncia no
decorrer da (s) nova (s) licitagdo (des), de forma a cumprir o
disposto no art. 41, caput, da Lei 8.666/93; (Acérdao n°® 107/2009,
Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman, j- em 04/02/2009.)

E o Edital de licitagdo ndo fugiu da norma legal, trazendo
expressamente a obrigatoriedade de inclusdo da planilha. E o que consta do item

14.1.3.1 do Edital.

14.1.3. Planilhas Orgamentarias com precgos unitarios e totais expressos em reais:

14.1.3.1. Na Planilha Orgamentaria devera conter a composigdo dos custos
unitarios com o detalhamento de encargos sociais e do BDI (taxa percentual) estabelecido
pelo Acordao n.° 2622/2013-TCU/Plenario ou declaragdo da empresa informando o
percentual (%) na composicao do preco, tudo nos moldes exigidos pelo [art. 7°, §2°, inciso
Il, da Lei Federal n. 8.666/93 e pela Sumula n° 258 do TCU.

Cumpre afastar ainda as alegag¢des da TEC de que nao teria sido
exigida a planilha com a composi¢do de todos os custos unitarios, incluindo os

custos de materiais e de mao de obra, mas apenas uma planilha or¢amentaria.

A respeito, veja-se a conceituagdo dada por CLAUDIO SARIAN

ALTOUNIAN a planilha orcamentdria, em obra que trata das obras publicas.

* Moreira, Egon Bockmann. GUIMARAES, Fernando Vernalha. Licitagio piiblica. Sao Paulo: Malheiro, 2012, p-
155-156.
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E a planilha que relaciona todos os servicos atinentes a obra,
acompanhados dos respectivos quantitativos, unidades de
execugao, pregos unitidrios e pregos totais, conforme exemplo na
tabela 5.3.4
De todo modo, caso houvesse alguma duvida sobre a planilha de
composigao de custos, ela teria sido suprimida pelos questionamentos formulados

e respondidos durante a etapa de publicidade do Edital. Veja-se a resposta aos

questionamentos feitos pela prépria licitante ora recorrente.

3 - Exige que se apresentem as composi¢cdes de preco unitario de cada
servico ou apenas a referéncia e o cédigo da composigdo (SICRO/SINAPI)
utilizada para compor os precos?

O item 14.1.3.1 se refere a composicdo do prego, que compreende as
seguintes informagdes: prego (R$) = pregco do servico/insumo + BDI(%) +
encargos sociais(%).

4 - Caso exija-se a apresentacdo das composigcées de prego unitario de
cada servico, a sua ndo apresentacdo implica na desclassificacio da
proposta?

A apresentacao da proposta em desconformidade com o estabelecido no edital
implica em desclassificacdo, conforme disposto no item 12.2 do edital.

Os esclarecimentos apresentados ndo apenas reforcam que todos os
custos deveriam constar da planilha de composi¢do de custos (com o preco
unitario de cada servigo e material), como também reafirma o contido no item 12.2,
no sentido de que o descumprimento a exigéncia levaria a desclassificacdo da

licitante. Eis o teor do item citado.

12.2. Nao sera concedida prorrogacdo de prazo para a apresentagao dos documentos de
habilitacao e da proposta, sendo sumariamente inabilitados os licitantes que deixarem de
apresentar todos os documentos necessarios, ou desclassificadas as propostas em
desacordo com o edital.

* ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras publicas. Licitagio, Contratagdo, Fiscalizagio e Utilizacdo. 4* ed. Belo
Horizonte: Férum, 2014, p. 73.
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Aqui cabe destacar a aplicabilidade do principio da vinculagdo ao

instrumento convocatdrio, expressamente disposto no art. 3° da Lei n°® 8.666/93.

O principio, aplicavel ‘'em todas as espécies de editais da

Administragcao Publica, visa garantir seguranga aos interessados, reforcando a

ideia de que nao serao surpreendidos com decisdes contrarias ao instrumento.

Nesta linha é o ensinamento de JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO.

A vinculagdo ao instrumento convocatdério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos.
Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido
e suscetivel de corregdao na via administrativa ou judicial.5

Assim, nao é possivel que o entendimento sobre o descumprimento a

determinada exigéncia seja revisto apds o inicio do processo licitatério. A

Administragao Publica, neste sentido, encontra-se vinculada as regras criadas para

o certame licitatério. A desclassificacdo da empresa é imperativa e deste caminho

a Administracgao licitante ndao pode fugir.

Avangando, nem mesmo a pretensdao de realizagdo de diligéncia

alegada pela TEC encontra fundamento legal. Ndo apenas em razao do contido no

Edital, mas principalmente pelo disposto no préoprio art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93,

mesmo dispositivo que prevé a realizagcao de diligéncias. Eis o que consta no

dispositivo.

Art. 43. A licitagao sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos: (...)

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagao, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrug¢ao do processo, vedada a inclusio
posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta. (grifo nosso)

> CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 246.
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A parte final do dispositivo é expressa quanto a vedagdo a inclusao
de documentos novos, o que a TEC pretende realizar com o encaminhamento

intempestivo da planilha de custos.

Nao cabe assim alegagao de “excesso de formalismo” quando a
formalidade encontra fundamento legal, estando respaldado por disposigdo

expressa da legislacao.

Ha ainda que refutar as alegacdes de irregularidade na documentacao

da ITAUBA.

Em seu recurso, a TEC afirma que as planilhas apresentadas pela
ITAUBA e pela LEGNET ENGENHARIA LTDA. seriam inconsistentes, sobretudo em
razao da auséncia de detalhamento de encargos sociais e do BDI. Veja o trecho em

que menciona a ITAUBA:

Para ilustrar, veja que a planilha de encargos sociais da
empresa ITAUBA faz referéncia a encargos para horistas ou mensalistas, com desoneragéo
ou sem desoneragdo (4 taxas para encargos). Entretanto, embora conste da planilha
orcamentaria a informagéo “encargos sem desoneracdo’, ndo € possivel verificar se a mao
de obra é mensalista ou horista, sobretudo porque a planilha de composicdo de custos
unitarios de materiais e méo de obra nada informa a respeito.

Porém, as alegag¢des nao encontram respaldo nos fatos. Como é
possivel verificar nas Composi¢des de Custos Unitdrios apresentadas pela ITAUBA
em cada item da planilha or¢amentaria, na classificagdio B (Mao de obra), consta
no insumo a incidéncia de encargos sociais, que serdo suportados pelo empregador
em fun¢ao da natureza do trabalho e de acordos e convencdes coletivas que

regulamentam a atividade das categorias da construcgao civil e pesada.

B - MAD DE QBRA. Guantidade Unidade
88245 Armador com encargos complementares 0.05000 h
88316 Servente com encargos complementares 0.09000 h
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Como os encargos sao diferenciados em fungao das categorias
profissionais, do regime de trabalho (horista ou mensalista), a empresa informa
no campo Unidade qual o regime sera adotado pela empresa, em razao da fungao

do trabalhador.

Quantidade Unidade

Equipe Técnica
PLO4E Engenheiro Auxihiar 0.25000 més
P9869 Encarregado de obras de ane especias 1,00000 més

Avangando, a taxa de BDI consiste no elemento or¢amentario que se

adiciona ao custo de uma obra ou servigo para a obtengdo do seu prego de venda.

A aplicagdo do BDI tem por objetivo suportar os gastos que, embora
nao incorridos diretamente na composi¢ao dos custos, resultam em despesas e
mostram-se indispensaveis para a correta definicdo do prego total de um servico

ou obra.

A sua composigao foi demonstrada em planilha especifica no Edital e
sua incidéncia em cada um dos itens foi demonstrada na planilha or¢amentaria em
coluna especifica — CUSTO UNITARIO COM LDI R$ - conforme modelo de planilha

or¢amentaria disponibilizado pela PREFEITURA.

PROCESSO LICITATORIO 06R/PMSIB/2019

CONCORRENCIA N.* 004/2019
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Assim, os documentos apresentados pela ITAUBA estdo em perfeita
conformidade com a diretrizes tracadas pela PREFEITURA, sendo correta a sua

classificagdo e ausente de razao o recurso interposto pela ora Recorrente.
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IV.CONCLUSAO

Diante do exposto, requer sejam recebidas as presentes contrarrazdes,
com fulcro no § 3° do, art. 109 da Lei n ° 8.666/93, com o acolhimento das razdes

expostas para que seja mantida a desclassificagio da TEC-TECNICA DE

ENGENHARIA CATARINENSE LTDA., tendo em vista que a empresa licitante
efetivamente deixou de apresentar documento que deveria constar originalmente

da proposta, ndao atendendo assim ao item 14.1.3.1 do Edital.

Ainda, requer-se a manutencao da classificacdo da proposta da
ITAUBA, vez que foi apresentada adequadamente e sem nenhum vicio a ser

apontado.
Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba, 04 de setembro de 2019.

L e apia

x> e
FERNANDO VERNALHA GUIMARAES THIAGO LIMA BREUS
OAB/PR 20.738 OAB/PR 36.742

KAMAI FIGUEIREDO ARRUDA
OAB/PR 74.869
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