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PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO

1.0 RELATORIO

Trata-se de analise de situagao fatico-juridica a fim de formalizar a
contratagdo da Fundagéo de Apoio a Educacao, Pesquisa e Extenséo da Unisul -
FAEPESUL, por meio do instituto de Dispensa de Licitagéo, na forma prevista no
art. 24, inciso Xlil, da Lei n 8.666, de 21 de junho de 1993, objetivando a
capacitagdo, assessoria € apoio técnico no ambito do Municipio de S&o Joao
Batista-SC.

Instruem o presente processo a seguinte documentacao:

a) memorando 0461/2019, subscrito pela autoridade competente,
requerendo a contratagao nos moldes acima descritos;

b) documentagéo referente ao objeto do contrato, bem como referente
ao possivel contratado; e

¢) Memorando 021/2019, do departamento de licitagoes, solicitando
parecer juridico acerca da possibilidade de dispensa de licitagdo no presente
caso.

Ato continuo, foram os autos remetidos a esta Procuradoria para efeito
de analise da pretendida contratagao, na forma prevista na Lei n 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Breve relato.
2.0 DA FUNDAMENTAC.IT\O JURIDICA E LEGAL

De inicio, convém destacar que compete a esta Procuradora prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, néo lhe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estao reservados a esfera discricionaria do admihistrador
legalmente  competente, tampouco  examinar questbes de natureza
eminentemente técnica e/ou financeira, salvo hipoteses teratologicas.
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Inclusive, destaca-se que quanto a veracidade das
declaragdes/documentos carreados aos autos aos quais este parecer sera
juntado, cabe ao gestor além de decidir se tais elementos atendem ao interesse
publico e aos constitucionais da Administragao Publica, também diligenciar sobre
a confiabilidade da documentacdo juntada, presumindo-se verazes, até prova em
contrario, os documentos carreados.

Em outras palavras o presente parecer tem como objeto orientar o
Gestor Publico quanto as exigéncias legais para a pratica do ato administrativo,
estritamente, sob o aspecto juridico-formal.

Portanto, entende-se que as manifestagdes desta Assessoria sao
obrigatérias nos casos de analise de edital como o presente, porém de natureza
opinativa e, deste modo, ndo sao vinculantes para o gestor, o qual pode, de forma
justificada, adotar orientag&o contraria ou diversa da exposta neste parecer.

Realizadas tais consideragdes, passo a realizar a analise do presente
processo licitatorio.

E verdade sabida que a FAEPESUL, em tese, preenche os requisitos
exigidos na Lei de Licitages e Contratos, de maneira a tomar juridicamente
possivel a celebragdo da avenga pretendida, quais sejam: 1) & de nacionalidade
brasileira; Il) ndo possui fins lucrativos; ) detém inquestionavel reputagéo ético-
profissional, e, IV) dedica-se estatutariamente a pesquisa, ao ensino e ao
desenvolvimento institucional.

De outro norte, Os Tribunais de Contas, por inUmeras vezes, ja se
manifestaram no sentido de balizar a dispensa de licitagdo com fulcro no artigo
24 Xlil, da Lei 8.666/93, impondo a necessidade de demonstrar que possui
capacidade para executar, pelo menos, a parcela de maior importancia do
contrato, conforme entendimentos do Tribunal de Contas da Unigo. Observe-se:

“4. A entidade contratada por dispensa de
licitacdo, com base no art. 24, inciso Xilll, da Lei
8.666/93, deve comprovar indiscutivel capacidade
para a execucdo do objeto pactuado por meios
proprios e de acordo com as suas finalidades
institucionais, sendo regra a inadmissibilidade de
subcontratacdo. 2. Nas contratagbes de entidades
sem fins lucrativos com esteio no art. 24, inciso XIlI,
da Lei 8.666/93, é admissivel a prestagdo de servicos
auxiliares por terceiros — referentes a partes\ ndo
relevantes do objeto da contratagdo - e a
complementagdo do quadro de pessoal "a\da
contratada, de acordo com as necessidades impostas

pela situacdo.(...) (Acordao 3193/2014-Plenario, ﬁC\Jé\
b8

N
N\ >\
AV



gocsmesoce,  ESTADO DE SANTA CATARINA

8 » PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO BATISTA
Praca: Deputado Walter Vicente Gomes, 89
> (IR CNPJ 82.925.652/0001-00

o (48) 3265-0195 — www.sjbatista.sc.gov.br

PROCURADORIA MUNICIPAL

015.560/2006-1, relator Ministro Benjamin Zymler,
19.11.2014.)

Outro ponto a ser observado & o fato de que a entidade deve
comprovar indiscutivel capacidade para a execugao do objeto pactuado por meios
préprios e de acordo com as suas finalidades institucionais, bem assim a
razoabilidade do prego cotado, nos termos do acérdao do Plenario do TCU
06/2007. Veja-se:

Limite-se a efetuar contratacdes com dispensa de
licitagdao fundamentada no art. 24, inciso Xllil, da
Lei n° 8.666/1993 guando, comprovadamente,
houver nexo entre esse dispositivo, a natureza da
instituicdo contratada e o objeto a ser contratado,
este necessariamente correlato ao ensino,
pesquisa ou desenvolvimento institucional; além
de comprovar a razoabilidade do preco cotado.
(Acérdao TCU 6/2007 Plenario)”.

Assim sendo, desde que observadas as consideragbes acima
descritas, bem como as demais disposi¢oes da Lei 8.666/93, possivel € a
pactuagéo na forma pretendida.

3.0 CONCLUSAO

Destarte, considerando todo o exposto, concluo pela possibilidade
juridica da contratagao direta (dispensa de licitagao) ora pretendida, observadas
as disposi¢des acima.

S.M.J., é o parecer.

S30 Joao Batista, 12 de julho de 2019.
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