ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO BATISTA
Praca: Deputado Walter Vicente Gomes, 89

CNPJ 82.925.652/0001-00

(48) 3265-0195 — www.sjbatista.sc.gov.br

PROCURADORIA MUNICIPAL

PROCESSO LICITATORIO 68/2020
PREGAO ELETRONICO 55/2020

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Trata-se de “processo licitatério, na modalidade pregéo eletrénico, para
registro de pregos para eventual contratagao futura de empresa para prestagao de
servicos de pintura de postes, pontes, lombadas, meio fio, sinalizagéo e colocagao
de placas, para atender as necessidades do Departamento Batistense de Transito
e da Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Sao Joao Batista-SC™

Foram realizadas as tramitagdes de praxe, em consonancia com o que
dispGe a legislacao aplicavel ao caso.

Houve a apresentagdo de recurso, por intermédio do processo
administrativo de n. 0020.0002553/2020, aduzindo, em suma, que o documento
apresentado pela licitante que apresentou o menor prego néo € capaz de satisfazer
as exigéncias do edital de convocag&o. Requer, ao final, a inabilitagéo da empresa
vencedora da fase de lances.

Houve oferecimento de contrarrazdes, conforme processo administrativo
n. 0020.0002554/2020.

Por fim, os autos aportaram nesta procuradoria para analise.

Breve relato.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

! Vide instrumento convocatorio.
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Procedo a analise juridica do presente caso.

ginie 2.1 DA ADMISSIBILIDADE

Acerca da admissibilidade de recursos na modalidade pregdo, assim

prevé a Lei 10.520/02:

Art. 4° A fase externa do pregé&o sera iniciada cam a convocagao
dos interessados e observara as seguintes regras:

XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a inten¢@o de recorrer, quando |he sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentac@o das razbes
do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razées em igual numero de dias, que comegarao
a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos;?

No mesmo sentido € o instrumento convocatério:

A
e
A
S

10.2. Conforme previsto no art. 4°, XVIli, da Lei Federal n°
10.520/2002, no art. 44 do DecretoFederal n° 10.024/2019,
declarado o vencedor qualquer licitante podera manifestar imediata
e motivadamente a intengdo de recorrer, através de formulario
proprio do sistema eletronico, explicitando sucintamente suas
razoes, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacéo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contrarrazbes em igual
numero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.
10.2.1. As razdes e contrarrazbes deverao ser encaminhadas
somente por meio eletrbnico, atraves do  portal
www.portaldecompraspublicas.com.br.

10.2.2. A intengdo motivada de recorrer é aquela que identifica,
objetivamente, os fatos e o direito que a proponente pretende que
sejam revistos pelo Pregoeiro.

10.2.3. A falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante
importara a decadéncia do direito de recurso e a adjudicagéo do
objeto da licitag&o pelo Pregoeiro ao vencedor.?

Assim sendo, ap6és detida analise, constata-se que estéo preenchidos

ok - <

todos os requisitos de admissibilidade do recurso apresentado.

o 2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm

.

? Vide instrumento convocatorio.
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2.2 DAS EXIGENCIAS PREVISTAS NO ITEM 9.3 DC EDITAL

Assim prevé o instrumento convocatério acerca do itern 9.11.3:

“9.3. Regularidade Fiscal e Trabalhista:

()

9.3.2 Prova de regularidade com inscrigdo no cadastro de
contribuintes Estadual relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

9.3.3 Prova de regularidade com inscricdo no cadastro de
contribuintes Municipal relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;"

Nota-se, portanto, que restou consignado no instrumento convocatério a
necessidade de apresentagédo prova de regularidade fiscal perante as fazendas
estadual e municipal de sua sede ou domicilio.

2.2.1 - DO ITEM 9.3.2 DO EDITAL

No que tange ao documento apresentado pela licitante vencedora em
cumprimento ao item 9.3.2 do instrumento convocatério, entendo que assiste razao
o recurso apresentado, de modo que a certiddo apresentada nao satisfaz
integralmente a exigéncia editalicia.

Isso porque o seu teor é claro ao afirmar que “é certificado que néo
constam débitos declarados ou apurados pendentes de inscricdo na Divida Ativa
de responsabilidade do estabelecimento matriz/ffilial acima identificado”.

A certiddo amealhada ndo aborda a existéncia ou n&o de débitos ja
inscritos em Divida Ativa e, portanto, ndo cumpre integralmente o previsto no
instrumento convocatorio.

2.2.2 - DO ITEM 9.3.3 DO EDITAL

* Vide instrumento convocatério
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Ja no gue eonceirie ao decumento apresentado pela licitapte vencedora
em relacdo ao item 9.3.3, entendo que novamente assiste razéo o recurso
apresentado, no sentido que tal documento ndo atende as exigéncias editalicias de
forma integral.

Isso porque o documento apresentado, denominado “Certidéic Negativa
de Tributos Mobiliarios”, comprova apenas parcialmente sua situagdo de
regularidade fiscal perante a fazenda municipal. No ponto, conforme descrito no
proprio corpo do documento apresentado, a certiddo comtempla tdo somente os
“Tributos Mobiliarios” do Municipio de Peruibe/SP.

Assim sendo, ndo se torna possivel aferir se, de fato, a Recorrida esta
ou ndo em situacéo de regularidade perante o fisco municipal.

2.2.3 - DA REALIZAGAO DE DILIGENCIA

Contudo, em que pesa haver falha na apresentagéo da documentagao
exigida pelo instrumento convocatério por parte da licitante vencedora da fase de
lances, entendo que o presente caso se trata, na verdade, de classico caso da
necessidade da realizagdo de diligéncia a fim de esclarecer/complementar a
instrucéo processual, especialmente por se tratar de documento exigido na fase de
habilitacdo das empresas.

E o que dispde o art. 43, §3° da Lei Geral de Licitagdes (8.666/93).
Observe-se:

“Art. 43. A licitagéo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

()

§ 3° E_facultada 2 Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promocao de diligéncia destinada
a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informacéao que
deveria constar originariamente da proposta.”

Sob tal aspecto, pendendo alguma divida sobre o conteldo (material)
da documentagéo apresentada pela licitante vencedora para fins de habilitagéo, o

5 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm
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pregoeiro ou a autoridade superior devem utilizar de suas prerrogativas para
elucidar os fatos.

Aqui, cumpre destacar que a Lei Geral de LicitagGes veda a inaius@o
posterior de documento ou informagédo que deveria constar originariamente da
proposta. J4 a documentagdo a ser complementada & exigida na fase de
habilitagdo do certame, de modo que pode/deve ser realizada a ferramenta da
diligéncia a fim de complementar a instrugéo processual.

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina se
pronunciou, em recente julgado, pela possibilidade de realizagéo da diligéncia em
casos analogos. Observe-se:

A Lei 8.666/93 autoriza a possibilidade de diligéncia para
afastar duvidas gquanto a determinada documentacdo ou
mesmo quanto a pro ta de determinado licitante:

Artigo 43. § 3° E facultada a comiss&o ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagéo, a promog&o de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a
inclus&o posterior de documento ou informagé&o que deveria constar
originariamente da proposta.

G

Pela analise apresentada é de se concluir gue a promocao de
diligéncias visa atender ao interesse publico, e guando
realizada nos ditames legais, ndo ha gue se falar em desvio de

finalidade ou mesmo na violacao do principio da vinculacéo ao
instrumento convocatorio.®

No mesmo sentido € o entendimento do brilhante doutrinador Joel de
Menezes Niebuhr, que asseverou:

Valioso sublinhar que, por forga do § 3° do artigo 43 da Lei n°
8.666/93, aplicado ao pregédo de maneira subsidiaria, a autoridade
competente ou o pregoeiro, em qualquer momento da licitag&o,
pode promover diligéncia, destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada inclus&o posterior
de documento ou informagdo que deveria constar originariamente
da proposta. Destarte, se ocorre divida sobre o objeto ofertado
por licitante, a autoridade competente ou o pregoeiro podem
suspender a sessao e promover diligéncia, a fim de buscar os
esclarecimentos reputados convenientes.

Nao ha razdes para reputar proibidas as diligéncias no pregéao.
Se o interesse publico demanda esclarecimento a respeito de
qualquer situacao obscura ocorrida durante a sessdo, é
permitido _ao pregoeiro, para preserva-lo, determinar

S hitps://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/Decisao/1 100198145 3576491.htm
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interesse publico, que, por exemplo, sem a diligéncia, admitiria
proposta inadequada ou licitante inapto.’

Assim sendo, salvo melhor juizo, entendo que a realizagéo de diligéncia
seria ato administrativo capaz de salvaguardar o melhor interesse publico, no
sentido da busca da proposta mais vantajosa, sem violar o principio da legalidade
(conforme art. 43, §3°, da Lei 8.666/93).

3.0 - CONCLUSAO:!

Destarte, recomendo que seja intimada a licitante vencedcra para que,
querendo, no prazo de 03 (trés) dias Uteis, apresente a documentagéo
complementar relacionada aos itens 9.3.2 e 9.3.3 do instrumento convocatério, sob
pena de inabilitacdo, nos termos do item 7.1% do instrumento convocatério.

ApOs o prazo, retornem os autos para nova analise.

S.M.J., € o parecer.

Assessor Juridico
OABI/SC 59.232

7 (NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregéio Presencial e Eletronico. 3*. Ed. Curitiba: Zénite Editora, 2005. Pég.
170/171)

87.1. A auséncia de documento ou a apresentagio dos documentos de habilitagdo em desacordo com o previsto
no item 8 inabilitara o licitante e o Pregoeiro examinara a oferta subsequente, verificando a sua aceitabilidade
e procedendo a verificagiio das condigdes de habilitagdo do licitante, na ordem de classificagdo e, assim,
sucessivamente, até a apura¢do de uma proposta ou lance que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante
declarado vencedor e a ele adjudicado o objeto deste edital.



Licitasa’io

De: Licitagdo <licita02@sjbatista.sc.gov.br>
Enviado em: segunda-feira, 20 de julho de 2020 15:33
Para: ‘Edir Franco'

Assunto: RES: Pregdo Eletrénico 055/PMSJB/2020
Anexos: Parecer juridico..pdf

Boa tarde,

Segue em anexo parecer juridico, referente ao pregdo eletrénico 055/PMSJB/2020
Favor acusar o recebimento.
Atenciosamente,

Rildo Vargas
Pregoeiro Suplente



Licitasio

De: Edir Franco <comercial@peservicos.com>

Enviado em: terca-feira, 21 de julho de 2020 17:28

Para: Licitagdo

Assunto: Re: Pregdo Eletronico 055/PMSJB/2020

Anexos: protocolo certiddo imobiliaria.pdf, CERTIDAO DA PROCURADORIA.pdf;

certiddo da fazenda estadual.pdf

Boa Tarde,
A Titulo de informagdo, estive na Prefeitura Municipal de Peruibe, expliquei a situagdo e fiz a solicitagdo,
conforme protocolo anexo, da Certiddo IMOBILIARIA, contudo por conta da pandemia eles estdo dando 3
(trés) dias de prazo para elaborar essa certiddo, uma vez que as certiddes o 6rgdo é emitida todas via online,
mas em deferimento especial a minha situagio, a qual eu expliquei pra eles, véo fazer manualmente pra
mim, porém o prazo maximo ¢ 03 (trés) dias.

“Sntretanto com relagdo a outra certiddo Estadual segue anexo.

Espero poder contar com a vossa compreensao.

Atenciosamente,

Em seg., 20 de jul. de 2020 as 15:34, Licitagdo <licita02(@sjbatista.sc.gov.br> escreveu:
Boa tarde,
Segue em anexo parecer juridico, referente ao pregdo eletrénico 055/PMSJB/2020
Favor acusar o recebimento.

Atenciosamente,

Rildo Vargas

Pregoeiro Suplente






PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Procuradoria da Divida Ativa

Certiddao Negativa de Débitos Tributarios
da
Divida Ativa do Estado de Sao Paulo

CNPJ Base: 32.392.401

Ressalvado o direito de a Fazenda do Estado de S&o Paulo cobrar ou inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade da pessoa juridicaffisica acima identificada que vierem a ser apuradas, € certificado que:

nao constam débitos inscritos em Divida Ativa de responsabilidade do Interessado(a).

Tratando-se de CRDA emitida para pessoa juridica, a pesquisa na base de dados € feita por meio do CNPJ Base,
de modo que a certiddo negativa abrange todos os estabelecimentos do contribuinte, cuja raiz do CNPJ seja
aquela acima informada.

Certidao n° 26219599 Folha 1 de 1
Data e hora da emisséo 21/07/2020 13:18:56 (hora de Brasilia)
Validade 30 (TRINTA) dias, contados da emiss&o.

Certid&o emitida nos termos da Resolugéo Conjunta SF-PGE n° 2, de 9 de maio de 2013.

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
A aceitagéo desta certid&o esta condicionada a verificacéo de sua autenticidade no sitio
http://www.dividaativa.pge.sp.gov.br



Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado
de Sao Paulo

Débitos Tributarios N&o Inscritos na Divida Ativa do Estado de Séo Paulo

CNPJ/ IE: 32.392.401/0001-20

Ressalvado o direito da Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sao
Paulo de apurar débitos de responsabilidade da pessoa juridica acima
identificada, é certificado que ndo constam débitos declarados ou apurados
pendentes de inscricdo na Divida Ativa de responsabilidade do estabelecimento
matriz/filial acima identificado.

Certidao n° 20070024308-70
Data e hora da emisséo 05/07/2020 11:13:15
Validade 6 (seis) meses, contados da data de sua expedigao.

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

A aceitagdo desta certid&o esta condicionada a verificagéo de sua autenticidade no sitio
www.pfe.fazenda.sp.gov.br

Folha 1 de 1



Licitaséo

De: Edir Franco <comercial@peservicos.com>
Enviado em: quinta-feira, 23 de julho de 2020 15:14
Para: Licitacdo

Assunto: Certiddo IMOBILIARIA

Anexos: digitalizar0241.pdf

Boa Tarde

Rildo/Juliano

Segue a certiddo IMOBILIARIA da P&E CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELLI, conforme vossa
solicitagdo, lembrando que as certiddes ESTADUAIS ja foram enviados no ultimo email encanhado a Vs.

_ Favor acusar o recebimento

Att

Edson



~

PREFEITURA MUNCIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PERUIBE
Secretaria Municipal da Fazenda
Departamento de Rendas e Tributos
Servigo de Cadastro Imobiliario
Estado de Sao Paulo — Brasil

CERTIDAO IMOBILIARIA

CERTIFIC O, a pedido de pessoa interessada, que verificando o fichdrio do
Cadastro Predial Territorial Urbano desse municipio da Estdncia Balnedria de Peruibe, desse
Estado de Sdo Paulo, nele verifiguei NAO CONSTAR como contribuinte “P & E
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI”, inscrito no CNPJ sob o n.° 32.392.401/0001-20,
portanio ndo hd débitos até a presente data.

Esta certiddo tem validade por 90 (noventa) dias.

O referido é verdade e dou fé.

Peruibe, 22 de Julho de 2020.

A D o O

Artur R. C. Martins Elaine RM de Matos
Diretor de Rendas e Tributos Imobilidrios Auxiliar Administrativo
Matr. 9067 Matr. 7619

Guian® 195/2020 {Prego Pablico ISS)
RS 51.77
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PROCESSO LICITATORIO 68/2020
PREGAO ELETRONICO 55/2020

PARECER JURIDICO

Trats-se de “processo ligitatério, na modalidade preg§e eletrénico, para
registro de pregos para eventual contratagao futura de empresa para prestagéo de
servicos de pintura de postes, pontes, lombadas, meio fio, sinalizagdo e colocagéo
de placas, para atender as necessidades do Departamento Batistense de Transito
e da Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Sao Joao Batista-SC™

Foram realizadas as tramitagdes de praxe, em consonancia com o que
dispde a legislacao aplicavel ao caso.

Houve a apresentagdo de recurso, por intermédio do processo
administrativo de n. 0020.0002553/2020, aduzindo, em suma, que o documento
apresentado pela licitante que apresentou o menor prego néo € capaz de satisfazer
as exigéncias do edital de convocagao. Requer, ao final, a inabilitacdo da empresa
vencedora da fase de lances.

Houve oferecimento de contrarrazdes, conforme processo administrativo
n. 0020.0002554/2020.

Foi realizada diligéncia no sentido de oportunizar ao licitante vencedor
para que complementasse a documentagédo apresentada, o que restou executado.

Por fim, os autos aportaram nesta procuradoria para analise.

Pois bem.

Diante do exposto no parecer juridico retro, bem como diante da
complementagdo de documentos por parte do licitante vencedor, opino pelo
CONHECIMENTO do recurso apresentado, porquanto tempestivo, e, no mérito,

\

Assessor Juridico
OABI/SC 59.232

! Vide instrumento convocatorio.



ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO BATISTA
DEPARTAMENTO DE LICITACGES E CONTRATOS

DECISAO

Processo Licitatério 068/PMSJB/2020
Pregao Eletrénico 055/PMSJB/2020

Adoto o parecer juridico firmado, como razao de decidir pela
INDEFERIMENTO do recurso apresentado pela licitante Paulo Marcelo Dutra.

Mantendo assim a licitante P & E Construgbes e Servigos Eireli
como vencedora do Pregao Eletrénico 055/PMSJB/2020.

Dé-se ciéncia as licitapfes da/presente decisao.

sé da Cunha
unicipal de Infraestrutura

)

Praca Deputado Walter Vicente Gomes, n.° 89 - Centro - Sao Jodo Batista/ SC
Fone: (48) 3265-0195 - Ramal: 206 — CEP: 88.240-000
CNPJ: 82.925.652/0001-00 - e-mail: licita@sibatista.sc.gov.br ou licita02@sjbatista.sc.gov.br




