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Processo Licitatorio n° 88/2020
Dispensa de Licitagao n° 06/2020

PARECER JURIDICO

1.0 RELATORIO

Trata-se de analise de situagdo fatico-juridica a fim de formalizar a
contratacdo da Associagdo Educacional e Assistencial Bethania, por meio do
instituto da Dispensa de Licitagdo, na forma prevista no art. 24, XIll, da Lei n 8.666,
de 21 de junho de 1993, objetivando a inscri¢gdo de servidores municipais em curso
aberto para capacitagdo dos profissionais de educagdo no @mbito do Municipio de
Sao Joao Batista-SC.

Os autos foram instruidos com a documentagdo necessaria para a
devida analise.

Ato continuo, foram os autos remetidos a esta Procuradoria para efeito
de andlise da pretendida contratagéo, na forma prevista na Lei n 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Breve relato.

2.0 DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA E LEGAL

De inicio, convém destacar que compete a esta Procuradora prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adenirs
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atps

legalmente competente, tampouco examinar questées de natureza gminentemente
técnica e/ou financeira, salvo hipéteses teratoldgicas.

Inclusive, destaca-se que quanto a i das
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confiabilidade da documentagdo juntada, presumindo-se verazes, até prova em
contrario, os documentos carreados.

Em outras palavras o presente parecer tem como objeto orientar o
Gestor Publico quanto as exigéncias legais para a pratica do ato administrativo,
estritamente, sob o aspecto juridico-formal.

Portanto, entende-se que as manifestagdes desta Assessoria sao
obrigatérias nos casos de analise de edital como o presente, porém de natureza
opinativa e, deste modo, ndo s&o vinculantes para o gestor, o qual pode, de forma
justificada, adotar orientagdo contraria ou diversa da exposta neste parecer.

Realizadas tais consideragdes, passo a realizar a analise do presente
processo licitatério.

A regra da contratagdo pelo servico publico € a realizagdo de
procedimento licitatério. A dispensa ou inexigibilidade da licitagdo somente &
admitida em casos taxativamente elencados em lei.

Acerca do autos em analise, convém destacar os seguintes comandos
legais:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

)

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Ay

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
()

Xlll - na contratag&o de instituicdo brasileira incumbida regimental
ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacdo social do
preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagéo
ético-profissional € ndo tenha fins lucrativos;

()

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

(...)

Il - para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresa
notéria especializagéo, vedada a inexigibilidade para sepvi¢os de
publicidade e divulgagéo;’

Em relagéo a previsdo legal destacada no artigo 24, XIlf; nota-se que
pretensa contratada preenche os requisitos exigidos na Lei/de Licitagcbes/e

! http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm
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nacionalidade brasileira; Il) ndo possui fins lucrativos; Ill) detém inquestionavel
reputacdo ético-profissional, e, 1V) dedica-se estatutariamente a pesquisa, ao
ensino e ao desenvolvimento institucional.

De igual forma, a contratagéo pretendida também se enquadra no artigo
25, 11, da Lei 8.666/93, haja vista que o servigo de treinamento e aperfeicoamento
de pessoal (objeto contratual) esta elencado no artigo 13, VI, da Lei 8.666/93, bem
como a documentagéo coligida ao presente feito, especialmente todo o rol de
eventos ja produzidos por esta, demonstra a notéria especializagao da pretensa
contratada.

Sobre o assunto, convém destacar o seguinte julgado do Tribunal de
Contas da Uniédo que serve de paradigma para casos analogos:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator,
DECIDE: 1. considerar que as contratacdes de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento
ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a_inscricdo de
servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade de licitacdo
prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do
art. 13 da Lei n° 8.666/93; 2. retirar o sigilo dos autos e ordenar sua
publicagdo em Ata; e 3. arquivar o presente processo.?

Ainda sobre os cursos de treinamento, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
assevera que:

E também inexigivel a licitacdo para a matricula de servidor em
curso oferecido por instituicao privada de treinamento, porque

esses eventos sdo realizados em periodos determinados,
mostrando-se inviavel a competicao. 3

No mesmo sentido:

Com relagdao aos cursos abertos, ha uma mai
juridica na contratacao por inexigibilidade de li
em vista a jurisprudéncia do TCU e a doutrina no sentido
que, quando a data, o contetido, a metodojogia do curso
programados pelo realizador do curso, que ab
oportunidade de inscricdo a todo e qualquer interessado, a

segurancga

2 Decisdo n°® 439/1998-Plenario-Tribunal de Contas da Unido
3 FERNANDES, J. U. Jacoby. Contratagdo Direta sem Licitagdo. Editora F6
Horizonte, p. 596
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singularidade do servico reside nesse fato, niao cabendo,
entdo, a realizacao de uma licitagio.*

O Tribunal de Contas do Estado do Parand adota o mesmo
posicionamento. Observe-se:

ATOS DE CONTRATAGCAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
CONTRATACAO DIRETA DE EMPRESA PARA MINISTRAR
CURSO IN COMPANY DIRECIONADO AOS SERVIDORES
DESTE TRIBUNAL DE CONTAS. SERVICO TECNICO
ESPECIALIZADO DE NATUREZA SINGULAR DESTINADO A
TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. PELA
FORMALIZACAO DA AVENCA.5

Portanto, entendo cabivel a contratagédo na modalidade pretendida, pois
em conformidade com os ditames legais.

3.0 CONCLUSAO

Destarte, considerando todo o exposto, concluo pela possibilidade
juridica da contratagdo direta (por dispensa de licitacdo — art. 24, Xl ou
inexigibilidade art. 25, 1l, ambos da lei 8.666/93) ora pretendida, observadas as
disposi¢des acima.

S.M.J., é o parecer.

Assessor Juridico
OAB 59.232

* BORGES, Daniela Silva. Da inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de cursos abertos. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 19, n. 4012, 26 jun. 2014. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/29768. Acesso em: 16 set. 2020.

° TCE-PR 21228018, Relator: JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: 29/05/2018



