Andlise e Tratamento de Riscos

A matriz de risco tem o objetivo de detalhar ao poder concedente as possibilidades de situa¢des
adversas que podem influenciar direta ou indiretamente o acordo firmado entre o municipio e a
concessiondria.

Na matriz elaborada, foram abordados riscos das seguintes naturezas:

e Riscos de projeto e/ou proposta, sendo aqueles relacionados a erros ou ma interpretacdo do
sistema ou dos deveres e obrigacdes, tanto por parte do poder concedente quanto da
concessiondria, acarretando propostas equivocadas, ndo condizente com a realidade.

e Riscos construtivos/estruturais, tendo por caracteristica a ocorréncia de falhas em qualquer
uma das fazes de execucdo de estruturas de apoio (projeto, licenciamento ou edificacdo),
gerando impactos negativos ou até mesmo viabilizando sua utilizac3do.

e Riscos operacionais, sendo inerentes a faze de operacdo do sistema, podendo ter causas
diversas, como: N3do obtencdo ou obtencdo tardia de alvaras para a operacdo do sistema;
Acidentes; Furtos e greves.

e Riscos Financeiros, sdo relacionados especificamente ao equilibrio econémico-financeiro do
sistema, tendo com possiveis causas: crises financeiras, aumento ndo esperado da
inadimpléncia, aumento de custos diversos.

e Riscos Ambientais, tendo por caracteristica a ocorréncia de problemas relacionados ao meio
ambiente, podendo estes serem causados pela ndo observacdo de diretrizes ambientais por
parte da concessiondria e geracao de passivos ambientais ndo previstos.

e Riscos Contratuais, sdo relacionados ao cumprimento do contrato firmado, podendo ser
causados pela ndo observacdo ou descumprimento de cldusulas contratuais por parte do
poder concedente ou da concessiondria ou até mesmo por falhas que dificultem o
entendimento das metas, deveres e responsabilidades.

e Riscos Politicos, sdo inerentes as possiveis mudancas legais que circundam o contrato
celebrado e as metas e caracteristicas dos servigos prestados, podendo ser ocasionadas por
alteragOes nas politicas publicas de gestdao de residuos sélidos ou até mesmo por alteragbes
na defini¢do de frequéncia de coleta ou do perimetro urbano do municipio.

A seguir, transcrevemos o objeto do Edital, as justificativas do Estudo que culminaram na elaboragao
da minuta do Edital com seus respectivos anexos.

Objeto do Edital:

OPERACAO, MANUTENCAO, CONTROLE E MONITORAMENTO DO ATERRO SANITARIO, INSERINDO
MELHORIAS OPERACIONAIS E READEQUACOES ESTRUTURAIS, INCUINDO AMPLIACOES E O
ENCERRAMENTO DO ATERRO SANITARIO MUNICIPAL SITUADO NA ESTRADA GERAL S/N — LOCALIDADE
DE CARDOSO, NESTE MUNICiPIO DE SAO JOAO BATISTA/SC.

O quadro 1 a seguir demonstra a Matriz de Riscos Consolidada:



Quadro 1 - Matriz de Risco - Concessao do Aterro Sanitdrio Municipal de Sdo Jodo Batista

MATRIZ DE RISCO - CONCESSAO DO ATERRO SANITARIO DE SAO JOAO BATISTA

Identificacdo do Risco

Impacto

Probabilidade

Responsabilidade

MEDIDAS (Preventivas / Corretivas /
Mitigatdrias)

RISCOS DE PROJETO/PROPOSTA

Inconsisténcias técnicas ou econdmico-financeiras no projeto bdsico

Execucdo de seguros contratados pela

. e . Pouco < Concessionaria
ou executivo elaborados pela Concessionaria, inviabilizando a Negativo . CONCESSIONARIA = - =
~ . Provavel Execugdo da garantia de execug¢do do Contrato
presta¢do dos servigos. — ~ -
Aplicagdo de sang¢des contratuais
Inconsisténcias técnicas ou econdmico-financeiras no projeto ou Pouco Reequilibrio econémico-financeiro do Contrato em
edital elaborado pelo municipio, inviabilizando ou alterando Negativo Provavel MUNICIiPIO favor da Concessionaria
caracteristicas fundamentais da prestagdo dos servigos. Repactuac3o das metas e prazos
AlteragGes solicitadas pelo Poder Concedente que gerem Reequilibrio econémico-financeiro do Contrato em
investimentos, custos e/ou despesas ndo previstas inicialmente pela | Negativo Provavel MUNICiPIO favor da Concessionaria
Concessionaria. Repactuagdo das metas e prazos
Alteracdes solicitadas pelo Orgdo Ambiental e que gerem Reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato em
¢ P & que s Negativo Provavel MUNICiPIO favor da Concessionaria

investimentos, custos e/ou despesas ndo previstas inicialmente.

Repactuacdo das metas e prazos

RISCOS CONSTRUTIVOS/ESTRUTURAIS
Falhas na execugdo das obras de infraestrutura ou ampliagGes, Pouco Execugdo da garantia de execug¢do do Contrato
incluindo danos decorrentes de falha na seguranga no local de sua Negativo , CONCESSIONARIA . a o .
. - a L Provavel Aplicagdo de san¢des contratuais
realizagdo, gerando prejuizos econdmicos ou operacionais.
Atraso na obtencdo de licencas e autorizagGes necessarias a execugao Execuc¢do da garantia de execugao do Contrato
- . . Pouco p
das obras, decorrente de atos comissivos ou omissivos por parte da | Negativo , CONCESSIONARIA . " .
L Provavel Aplicacdo de sangdes contratuais
Concessionaria
Erros construtivos (subdimensionamento ou superdimensionamento), Pouco
desde que ndo decorrentes de informagGes equivocadas Negativo Provavel CONCESSIONARIA Gestdo contratual da Concessiondria
disponibilizadas pelo Poder Concedente nos documentos de licitagao.
Gestdo contratual da Concessionaria
Impossibilidade de Ampliagdo do Aterro Sanitdrio antecedendo a . Pouco < - - N - - p
P - pllac et s . Negativo , CONCESSIONARIA | Envio dos residuos a outro aterro licenciado, até que
extingdo de sua vida util (células atuais). Provavel

a amplia¢do esteja concluida.




Continuagao

RISCOS OPERACIONAIS
x ~ 5 Aplicacdo de sangdes contratuais
Problemas causados pela ndo obtencdo, obtencdo incorreta e/ou . Pouco .
S tp o ¢ o ¢ e / Negativo |, °°° | CONCESSIONARIA
obtencdo com atraso das licengas, alvards e autorizagdes rovave Repactuacio das metas e prazos
- . , . Execugdo da garantia de execug¢do do Contrato
Instabilidade do macigo de residuos aumentando a necessidade de . Pouco .
g0 de resid Negativo ) CONCESSIONARIA
investimentos. Provavel N o .
Aplicagdo de sangdes contratuais
- . .o E 3 I
Roubos, furtos, destrui¢cdo, perdas ou avarias nos bens reversiveis ou Pouco Xecugao dtzzt:ilézcs)isozcgr:;c;atados pela
em seus préprios bens, cuja materializagdo ndo tenha sido provocada | Negativo Provavel CONCESSIONARIA
por ato ou fato imputdvel ao Poder Concedente Aplicagdo de sang¢des contratuais
Execucdo de seguros contratados pela
Prejuizos causados ao Municipio ou a terceiros, pela Concessionaria ou Concessiondria
seus administradores, empregados, prepostos ou prestadores de . Pouco <
. - L . Negativo P CONCESSIONARIA 5 ; %
servicos ou qualquer outra pessoa fisica ou juridica a ela vinculada, g Provavel Execugdo da garantia de execuggo do Contrato
durante a prestacdo dos servicos Aplicagdo de sangdes contratuais
Greve e dissidio coletivo de empregados da Concessiondaria e/ou de Pouco
fornecedores, subcontratados de materiais e servicos da Negativo Provavel CONCESSIONARIA Gestdo contratual da Concessionaria
Concessionaria




Continuagao

RISCOS FINANCEIROS

Acionamento administrativo do usuario devedor

investimento em monitoramentos ou em melhorias estruturais.

Inadimplencia no pagamento das tarifas pelos usuarios Negativo Certo MUNICiPIO Vinculagdo da cobranga a tarifa de agua,
minimizando a taxa de inadimpléncia.
Incapacidade de pagamento de financiamentos obtidos pela . Pouco < - N
P pag L P Negativo P CONCESSIONARIA Gestdo contratual da Concessionaria
Concessionaria Provavel
Aumento do custo de empréstimos e financiamentos a serem obtidos
pela Concessiondria para a realizagdo de investimentos ou custeio das | Negativo Provavel CONCESSIONARIA Gestdo contratual da Concessionaria
operag0es objeto da concessao.
Gestdo contratual da Concessionaria buscando
Aumento dos custos de insumos operacionais, de manutencao, de . , o reducdo dos custos
P ¢ Negativo | Provével | CONCESSIONARIA —— Juao @ :
compra, dentre outros dessa natureza. Reequilibrio econémico-financeiro do Contrato em
favor da Concessionaria
Acompanhamento e atualizagdo constante das
L B L rojecoes de demanda e arrecadacao
Varia¢Oes da demanda de residuos que extrapolem o limite de 10% do .p, J ) P - £
. . - . Reequilibrio econémico-financeiro do Contrato em
estimado, para mais ou para menos, gerando superavit demasiado ou Pouco p L L
~ . . o Incerto P MUNICIPIO favor da Concessionaria ou do municipio, conforme o
frustacdo de receita, bem como, impacto nos custos de operagdo e Provavel caso
vida util do aterro. — — - -
Reavaliacdo da taxa de manejo de residuos vigente,
almejando o equilibrio econémico-financeiro global.
Estimativa incorreta dos investimentos a serem realizados, . Pouco p Reequilibrio econémico-financeiro do Contrato em
. Negativo P MUNICIPIO L
considerando os dados apresentados pelo Poder Concedente Provavel favor da Concessionaria
Variagdo dos custos de energia, incluindo a alteragdo das bandeiras Gestdo contratual da Concessionaria buscando
tarifarias originalmente previstas pela Concessionaria em sua proposta redugdo dos custos
comercial e a eventual redu¢do nos descontos incidentes sobre as . .
. cae oue SSCOnTOs ntes sobr Negativo Certo MUNICIPIO
tarifas aplicaveis aos usudrios do servico publico de distribui¢dao de Reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato
energia elétrica prevista no Decreto federal n2 9.642, de 27 de q
dezembro de 2018
Gestdo contratual da Concessionaria buscando
Novas licengas ambientais mais restritivas, necessitando um maior redugdo dos custos
s ! Negativo Provavel MUNICiPIO Reequilibrio econémico-financeiro do Contrato em

favor da concessiondria, quanto aos custos
referentes as novas exigéncias.
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RISCOS AMBIENTAIS

Embargo do empreendimento, necessidade de alteracao dos Gestdo contratual da Concessionaria
projetos e/ou emissdo de novas autorizacdes pelos 6rgdos Pouco Aplicacdo de sang¢des contratuais
competentes em razao da ndo observancia, pela Negativo , CONCESSIONARIA ) , . ) . )
L .. o a . Provavel Envio dos residuos a outro aterro licenciado, até
Concessiondria, de condicionantes ou legislacdo ambiental . |
. que a demanda esteja concluida.
vigente.
Nao observancia das diretrizes ambientais constantes do edital Gestdo contratual da Concessionaria
ou alteracdo das concepcdes, projetos ou especificacdes que
ndo tenham sido solicitadas pelo Poder Concedente e ndo . Pouco p
N $160 s¢ P aent Negativo , CONCESSIONARIA L i .
tenham sido exigidas por normas ou determinacgées de Provavel Aplicagao de sang¢des contratuais
entidades ou 6rgdos competentes e que impliguem em emissao
de nova(s) licenca(s)
Demora por parte dos drgaos publicos municipais em conceder
. . . . L . Pouco . -
as licencas ambientais requeridas em tempo habil pela Negativo Provavel MUNICIPIO Repactuacdo das metas e prazos
Concessionaria
. . . L. . Execucdo de seguros contratados pela
Responsabilidade por passivos ambientais, incluindo a ¢ & S P
o ) . Pouco p Concessionaria
remediacdo e monitoramento, bem como o pagamento de Negativo , CONCESSIONARIA = —
) Provavel Gestdo contratual da Concessionaria
eventuais multas. — — -
Aplicacdo de sang¢des contratuais
RISCOS CONTRATUAIS
Responsabilidade civil, administrativa, ambiental e penal por Execugdo de seguros contratados pela
danos que possa causar a terceiros por meio de seus agentes, Pouco Concessionaria
empregados, prepostos, procuradores e contratados, por dolo | Negativo Provavel CONCESSIONARIA
ou culpa da Concessionaria, desde que efetivamente Aplicacdo de sangdes contratuais
comprovados
Descumprimento, pelo Poder Concedente, de suas obrigacdes Reequilibrio econémico-financeiro do Contrato
contratuais ou regulamentares, incluindo o descumprimento de . Pouco p Repactuacao das metas e prazos
s oures . P Negativo ) MUNICIPIO pactuag P
prazos aplicaveis ao Poder Concedente previstos no contrato ou Provavel . . .
o Aplicagao de sangdes contratuais
na legislacdo vigente
Descumprimento, pela Concessionaria, de suas obrigacées Repactuagdo das metas e prazos
contratuais ou regulamentares, incluindo o descumprimento de . Pouco p Reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato
s oures . P Negativo ‘ CONCESSIONARIA | €€ ceir
prazos aplicaveis ao Poder Concedente previstos no contrato ou Provavel em favor do Municipio
na legislacdo vigente Aplicacdo de sangdes contratuais
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I . - Nao Pouco
Modificagdo unilateral do Contrato pelo Municipio

] c MUNIciPIO Reequilibrio econ?mlco-flnancelro do Contrato
mensuravel Provavel Repactuacdo das metas e prazos
Alteragdo do Plano Municipal de Saneamento Bdsico que impactem a Nao Provavel MUNIciPIO Reequilibrio econémico-financeiro do Contrato
operacgdo ou o equilibrio econdmico-financeiro do contrato firmado | mensuravel Repactuagdo das metas e prazos
Reequilibrio econémico-financeiro do contrato,
qguando for o caso.
Expansdo urbana préxima, dificultando a ampliagao do aterro. Negativo Pr::a’c:el MUNICIPIO Apresentacao de alternativas técnicas que supram as
necessidades do municipio.
Repactuacdo das metas e prazos
Reequilibrio econémico-financeiro do Contrato
AlteragGes no Plano Diretor, Lei do Zoneamento ou intengdes do uso Negativo Pouco MUNICiPIO Repactuagdo das metas e prazos
das areas adjacentes ao aterro, inviabilizando futuras ampliagdes. Provavel Apresentacdo de alternativas técnicas que supram as
necessidades do municipio.
RISCOS LEGAIS/JURIDICOS
Planejamento e justificativa prévia dos reajustes
Decisdo adrmmstratwa, judicial og arbltral' que |m’p.e<;a ou prejudique o Negativo Pou,co MUNICiPIO _ necessa.lrlos __
reajuste da taxa de manejo de residuos solidos urbanos Provavel Obtengao recursos por meio fundos municipais ou
alternativa viavel.
Criacdo, alteracdo ou extingdo de tributos ou encargos legais, excetos N3o ) Reequilibrio econémico-financeiro do Contrato, em
os impostos sobre a renda, apds a data de apresentagdo da proposta ! Provavel MUNICIPIO favor da Concessionaria ou do Poder Concedente,
comercial pela licitante vencedora mensurdvel conforme o caso
Avaliacdo prévia dos riscos e possiveis impactos
Caso fortuito e de for¢ca maior que n3o possam ser objeto de Pouco ) financeiros e i’ prestagdo dos servigos.
cobertura de seguros oferecidos no Brasil a época de tal ocorréncia a Negativo Provével MUNICIPIO Repactuagdo das metas e prazos
precos razoaveis de mercado o L. . .
Reequilibrio econémico-financeiro do Contrato




