Ilmo Sr Presidente da Comissio Permanente de Licitagédo — Prefeitura de Sao Joao Batista

NELSON ZUNINO NETO, brasileiro, casado, advogado, OAB/SC 13428,
residente a Rua Joaquim Geraldo, 36, Centro, Sao Joao Batista SC, vem a Vossa Senhoria,
nos termos do disposto na cldusula 6.1 do edital de Concorréncia 01/2020 — processo

licitatério 098/PMSJB/2020, apresentar impugnagao nos termos a seguir:

1. O objeto da concorréncia é a concessdo de um servigo publico, mais
especificamente relacionado a gestéo do aterro sanitario municipal.

2. A Constituicao Federal prevé, no art. 175, que as concessdes publicas
observem os ditames legais. Ja o art. 30 prevé a competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local (I), e suplementar a legislacéo federal e estadual (II). Esta atribui¢cao
recebeu do Supremo Tribunal Federal a interpretacéo de que cabe ao ente municipal a
prerrogativa de, ao suplementar a legislagéo, impor mais restrigoes que a esfera estadual
ou federal. J4 a Constituicdo Estadual de Santa Catarina dispde, no art. 137, § 3°, que a
transferéncia de encargos relativos a servigos publicos, inclusive em convénios de
cooperagdo no ambito municipal, dependem de lei. Por sua vez, a Lei Orgéanica do

Municipio de Sao Joao Batista prevé expressamente:

“Art. 7° Cabe a Camara, com a sancéo do Prefeito, dispor sobre as matérias de
competéncia do municipio e especialmente:

e

VI Autorizar a concessao de servicos pablicos”

“Art. 32. (...)

Paragrafo Unico. Sdo leis complementares as concernentes as seguintes
matérias:

(wer)

VI - Concesséo de servigo puablico.”



“Art. 96. Ressalvadas as atividades de planejamento, controle e servigos
essenciais de educacéo e saiide, a Administragdo Municipal podera desobrigar-
se da realizacdo material de tarefas executivas, por concessao, permissao ou
autorizagdo, bem como pela contratacdo ou ainda pela delegagédo ou
terceirizacdo de servigos publicos, sempre mediante licitacdo e autorizagao
legislativa especifica e com prazo determinado.

§ 1° A permissdo de servico publico ou de utilidade pablica, sempre a titulo
precario, serd outorgada por decreto, apés edital de chamamento de
interessados para escolha do melhor pretendente. A concessdo s6 sera feita
com autorizagéo Legislativa, mediante contrato, precedido de concorréncia.

()"

3. A jurisprudéncia é pacifica a respeito:

“AUTORIZACAO DO REGIME CONCESSIONARIO E PERMISSIONARIO POR
MEIO DE LEI COMPLEMENTAR. DISPOSICAO EM HARMONIA COM OS
DITAMES CONSTITUCIONAIS. ARTIGO 137, § 3°, DA CARTA ESTADUAL E

ARTIGO 175, PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO FEDERAL."”
TJSC, ADI 9128589-86.2015.8.24.0000, rel Des Raulino Jacé Bruning, j. 21.6.2017.

“LEI ORGANICA DO MUNIC{PIO DE FLORIANOPOLIS, ARTS. 15, §1°, E 39,
INCS. V, VI, VII E VIIIL. DISPOSITIVOS QUE CONDICIONAM A OUTORGA
DE AUTORIZACAO, DE PERMISSAO E DE CONCESSAO DE USO DE BENS
PUBLICOS ESPECIAIS; A OUTORGA DE DIREITOS REAIS DE USO DE BENS
PUBLICOS; A AQUISICAO DE BENS IMOVEIS POR DOACAO; E, FINALMENTE,
A CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS A INICIATIVA PRIVADA A
PREVIA AUTORIZACAO LEGISLATIVA DA CAMARA DE VEREADORES. NAO
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
ROBUSTECIMENTO DO CONTROLE JURIDICO-POL{TICO DO PODER
LEGISLATIVO SOBRE OS ATOS E OS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS A
SEREM LEVADOS A EFEITO PELO PODER EXECUTIVO QUE, EM VERDADE,
PRESTIGIA OS MECANISMOS DE 'CHECKS AND BALANCES'QUE
NOTABILIZA O ESTADO DEMOCRATICO E CONSTITUCIONAL DE DIREITO.
(CESC, ART. 32). ATRIBUICAO DE INTERPRETACAO CONFORME AO ART. 39,
INC. VIIL"

TJSC, ADI 2010.051926-3, rel Des Elddio Torret Rocha, j. 18.6.2014.

4. No caso presente o edital faz mencao a Lei 2.705/2004, que é da espécie
ordinéria, e ndo complementar. Assim, ja de inicio a concesséao viola diretamente a Lei
Orgéanica, de forma insanavel.

5. Mas por outro viés o certame infringe a lei, e neste caso a referida lei
ordinaria. Esta prevé no caput do art. 2° como objeto a destinacéo de “residuo sélido
doméstico”, enquanto o paragrafo tinico trata da destinacéo de “lixo industrial”. O edital
impugnado, todavia, traz expressamente como objeto a destinacéo de “residuos solidos

domiciliares”, na clausulas 13.7 e 14.1.

6. Desta forma, ao nao contemplar os residuos industriais o edital desatende

a norma municipal.



7. Diante do exposto, em face do vicio de ilegalidade, nos termos do
disposto na cladusula 23.1, e considerando o Enunciado 473 da Stimula do STF, requer-se

a anulagao do edital, com suspenséo do processo licitatério referido.

Sao Joao Batista SC, 10 de dezembro de 2020.




