AO PRESIDENTE DA COMISSAO QNMgﬂ ;!CILAL&DA PREFEITURA MUNICIPAL DA SAO

JOAO BATISTA/SC

RECEBIL
Eumfg.j

A /. 14.3C

PROACTIVA MEIO AMBIENTE BRASIL LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n° 50.668.722/0019-50, estabelecida a Rod. 101, KM 179, Bairro Areias, CEP 88.160-190, no Municipio
de Biguagw/SC, vem, devidamente representada, apresentar IMPUGNACAO contra o EDITAL DE
CONCORRENCIA N. 001/2020 da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO BATISTA/SC, o que faz com

fulcro no item 6 do instrumento convocatorio e com base nos fundamentos a seguir delineados.

1. CONSIDERACOES INICIAIS E TEMPESTIVIDADE DESTA IMPUGNACAO

1. Trata-se de procedimento licitatério deflagrado objetivando a “outorga de CONCESSAO
para os servigos de operagio, manutengdo, controle técnico, ampliagdo ¢ encerramento de aterro sanitario,
incluindo a modernizagido e melhorias da estagdo de tratamento de efluentes do Aterro Sanitario de
residuos s6lidos urbanos, situado na Estrada Geral do Bairro Cardoso, Municipio de Sdo Jodo Batista”,

nos termos do item 3 do edital.

2. A concessdo, alegadamente, serda na modalidade CONCESSAO COMUM, da Lei 8.987/95,

com prazo inicial de 10 anos (item editalicio 9.1.), prorrogdvel uma tnica vez.

3. A modalidade da licitagdo eleita ¢ CONCORRENCIA PUBLICA, como ndo poderia deixar de
ser, por forca do art. 2, 11, da Lei 8.987/95, e critério de julgamento adotado ¢ o da “melhor proposta em
razdo da combinagdo dos critérios de menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado com o de

melhor técnica”, previsto no art. 15, IV, da Lei 8.987/95 e no item 18 do instrumento convocatorio.

4. A entrega dos envelopes esta designada para o dia 21 de dezembro de 2020, as 09h00, na
sala de reunides do Departamento de Licitagdo, situado na Praga Deputado Walter Vicente Gomes, 89,

Centro, Sdo Jodo Batista (SC), nos termos do preambulo do edital.

5. Assim, considerando que a peticionante retirou o edital e tem intengdo de participar do
certame, ¢ tempestiva esta impugnagdo, nos termos do item 6 do edital, porquanto protocolada até o
segundo dia util anterior a data de recebimento das propostas das licitantes, razdo pela qual deve ser

conhecida.
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IL. CONSIDERACOES PR@FM[&QLIATGPM) DA CONCESSAO DE SERVICOS

DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

6. A disposicdo final de residuos é o nome técnico que o legislador deu ao deposito, descarga
de rejeitos em aterro sanitario, nos termos do art. 3°, VIII, da Lei 12.305/10, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos. Estabelece o dispositivo que a “disposi¢ao final ambientalmente adequada™
de lixo consiste na “distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saiude publica ¢ 4 seguranga e a minimizar os impactos

ambientais adversos.”

7. A disposi¢do final é uma da modalidades previstas para “destinagdo final” de residuos, o
que, de acordo com o art. 3°, VII, da Lei 12.305/10, ¢ “inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem,
a recuperagdo e o aproveitamento energético ou outras destinagdes admitidas pelos 6rgdos competentes do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposic¢io final, observando normas operacionais especificas
de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga ¢ a minimizar os impactos ambientais

adversos”. Portanto, destinacéo final é género no qual se inclui a disposigao final de lixo.

8. Os servigos de disposigdo final de residuos, objetos da concessdo em aprego, sio
classificados como servigos publicos essenciais de saneamento basico, nos termos da Lei 11.445/07, com
as alteragdes da Lei 14.026/20, que estabeleceu as diretrizes nacionais para o sanecamento bésico (também
conhecida como “Marco Legal do Saneamento Basico”). Mais especificamente, tais servigos sio

classificados como servigos de manejo de residuos solidos, veja:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: (Redagdo pela Lei n® 14.026,
de 2020)

I - saneamento bdsico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalagdes
operacionais de: (Redagio pela Lei n® 14.026, de 2020)

¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: constituidos pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manutengdo de infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta,
varrigdo manual e mecanizada, asseio e conservacdo urbana, transporte, transbordo,
tratamento ¢ destinagio final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
domiciliares e dos residuos de limpeza urbana: ¢

Art. 3°-C. Consideram-se servi¢os puiblicos especializados de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos as atividades operacionais de coleta, transbordo,
transporte, triagem para fins de reutilizacdo ou reciclagem, tratamento, inclusive por
compostagem, ¢ destinacgdo final dos: (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

(-]

[Continua na préxima péagina]
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Art. 70 eiME]QUAiblico de limpeza urbana e de manejo de

residuos so urbanos é composto pelas seguintes atividades:

[...]

1T - de triagem, para fins de reutilizagdo ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, ¢ de destinagdo final dos residuos relacionados na alinea “c¢” do inciso |
do caput do art. 3° desta Lei; e (Redagdo pela Lei n® 14.026, de 2020)

(grifou-se)

9. Tratando-se, portanto, de servigo de saneamento basico, tanto a licitagdo quanto o futuro
contrato de concessio a ser firmado devem, obrigatoriamente, observar as exigéncias obrigatérias da Lei
11.445/07, dentre as quais se incluem aquelas albergadas no art 10-A, 10-B, art. 11 e art, 11-A, que, no
caso de que se cuida, foram ignoradas, negligenciadas pelo Poder Concedente no caso, conforme se

demonstrara.

I1L. AUSENCIA DE RESPOSTA A TODOS OS ESCLARECIMENTOS SOLICITADOS PELA IMPUGNANTE

10.No dia 25 de novembro de 2020, a impugnante solicitou esclarecimentos ¢ documentos
necessarios a adequada formulagio da sua proposta. Porém, cles ndo foram apresentados, na sua integra,

até o momento.

11.Considerando que o certame se aproxima, ¢ imperiosa a sua suspensdo sine die até que
sejam apresentadas todas as informagdes necessirias. A esta altura, a peticionante ndo terda tempo
suficiente para elaborar, adequadamente, sua proposta, mesmo que 0s esclarecimentos e documentos

sejam apresentados hoje.

12.Nio bastasse isso, como antecipado, foram identificadas diversas irregularidades que

impedem o prosseguimento do procedimento licitatorio.
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V. POTENCIAIS ILEGAL M&m-'il ATATGRIO

13.A fim de facilitar a exposigdo dos argumentos, dedicar-se-4 subcapitulo separados para

tratar de cada uma das ilegalidades e irregularidades encontradas, conforme o seguinte sumario:

Sumario

IV.  POTENCIAIS ILEGALIDADES DO PROCEDIMENTO LICITATORIO........cccomiiiiinniiniinnntsinnninenssnises 4
IV.1. SINCRETISMO ILEGAL DE MODALIDADE LICITATORIAS DE CONCESSAO ..covvvnieueseneissmnnisenssssisiens 5
IV.2. AUSENCIA DE REALIZACAO DE CONSULTA PUBLICA ....cc.coieuiensiiscsssassssassssnsasasssassssnssssssassasssiasssssscs 6
IV.3. AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA EM QUARENTENA ....coevveieeeerresnseeesesesssrsissssssssassnnssss sassassanasnasns 7
IV.4. DESCONFORMIDADE DA LICITACAO COM SUA AUTORIZACAO LEGISLATIVA .....oconiimininnnninianianins 9

IV.5. AUSENCIA DE INDICACAO DE ENTIDADE DE REGULAGAOQ ...cocuvuirurucssinnssersssesssssssssnsaesasssssssassssnenss 11
IV6.  AUSENCIA DE METAS E TNDICATIORES: . usxisrsscioninesnserfsavasibasatssseasasnsssssaasnast sesamsrsansonsas seors ApEEIRSIIAES 12

IV.7. AUSENCIA DE DISCIPLINA A RESPEITO DAS RESPONSABILIDADES RELATIVAS A DESAPROPRIACAO
13

IV.8. DISCIPLINA CONTRADITORIA DE RECEITAS ACESSORIAS .....cocceiciiniassicasusasisssiinsanssssisssansasssasansases 13
IV.9. DISCIPLINA DA SUBCONCESSAO QUE VIOLA O ART. 11-A, DA LEI 11.445/07....ccccccivmrinrninarunsannnn 14

IV.10. DIFERIMENTO ILEGAL DA INDENIZACAO NO CASO DE CADUCIDADE (CLAUSULA 24.3 DA
MINUTA DO CONTRATO) ..tearssarsssssacssiansasansesanessssesssransaransssssasasssssssansisnsinsssnssssants assasasssassasissastiodsassssasiasine 14

IV.11.  DISPOSICOES CONTRADITORIAS ENTRE CONTRATO, EDITAL E ANEXO XII —ALOCACAO DE
Riscos 15

o VABRIICHR .......cooeineiceiniciniiisiasiiisisisssassssssonsisssssassestasssansasssssssssnssssesssasusnsasanmsnansessssastssssnssesssasssaneas 15
fl.  SUDCONEIATACHD ........ceeeierieieeer et ettt sa s et e b s s s oaeebs e ab s R as b e s b E e b e s E e R e A b e s ead e e as s be s n b e b a s ane s 15
iii. Alocacio dos riscos referente a passivo ambiental ... 17
iv. ConSttUICAD de SPE ..........cccocvsiirmnsinisisusnsisesssasssssesssssissossssssssessassssssnssstsssssssesssssnsons sensnssssssnssssassasen 17
IV.12. DESCUMPRIMENTO DA DECISAO SINGULAR N. 845/2020 — LCC 20/00332719......ccocvnenninnnans 18
IV.13. AUSENCIA DE DOCUMENTOS NECESSARIOS A AVALIACAO DO ESTADO ATUAL DE QUALIDADE
DO ATERRO SANITARIO ...veenveerasesntessnssasasssss sorassasssnssorassenssasnesatassasssntsasasesmesvsss sabeessssssssnsassass isasasnt o sanssnasas 19
Ve  COMCEETSRO .cuiiivisisiiimmmmissiniveisonibotsi s susiass st siamssis s sssbs iesorais s aasdanevelshisssrasassnsssssnis irvisse 21
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IV.1L. SINCRETI MEE)Q(LII?ATATORIAS DE CONCESSAO

14.De plano, constata-se que o edital, apesar de prever que a remunerag¢ao do concessionario
sera feita, exclusivamente, pelo Poder Concedente, adota a modalidade da CONCESSAO COMUM da Lei
8.987/95.

15.Como sabido, o pagamento de contraprestagdo mensal ¢ hipdtese tipica de Parceria
Pablico-privada, na modalidade de CONCESSAO ADMINISTRATIVA, prevista no art. 2°, § 2° da Lei
11.079/04.

16.0 art. 2°, § 3° da Lei 11.079/04, assinala que “nde constitui parceria publico-privada a
concessao comum, assim entendida a concessdo de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a
Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando ndo envolver contrapresta¢do pecuniaria do parceiro
publico ao parceiro privado”. Com efeito, a contrario sensu, se houver contrapresta¢do pecuniaria do
Poder Publica existira parceria publico-privada, regida pela Lei 11.079/04, ndo concessdo comum, regida
pela Lei 8.987/95.

17.Ainda da referida legislagdo da parceria publico-privada, extrai-se que as concessdes
administrativas serdo regidas pela citada lei, “aplicando-se-lhes adicionalmente o disposto nos arts. 21, 23,
25 e 27 a 39 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e no art. 31 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de
1995.” E dizer, ndo seria ilegal prever integral aplicagdo da Lei 8.987/95 as concessdes que, em esséncia,

sdo administrativas, como fez a Prefeitura in casu.

18.Assim, a Prefeitura de Sdao Jodo Batista comete ilegalidades ao prever contraprestacao
integral pelo Poder Concedente em CONCESSAO COMUM, manipulando etiquetas e regramentos juridicos.
Se ha pagamento da tarifa integralmente pelo Concedente, a concessdo em aprego se trata, na verdade, de
CONCESSAO ADMINISTRATIVA, que se submete a diferente marco regulatorio. Desnecessario dizer que tal
sincretismo causa intoleravel inseguranga juridica nos licitantes e no futuro contratado que ndo saberdo ao

certo qual disciplina se sujeitara a relagdo juridica a ser estabelecida com o Municipio.

19. Assim, o sincretismo das duas modalidades licitatorias ¢ ilegal, impondo-se o acolhimento
desta impugnagdo a fim de se reformular os instrumentos licitatérios e contratuais partindo-se da premissa
de que se trata de parceria publico-privada na modalidade de concessdo administrativa, regulamentada,
pois, pelo art. 3°, da Lei 11.079/04.
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Iv.2. AUSENCIA LMEQ)'&&AUBUCA

20.Como antecipada, a Prefeitura de Sdo Jodo Batista negligencia, na licitacdo em analise, a
Lei 11.445/07.

21.Referida lei determina que é condigdo de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestagdo de servigos publicos de sancamento basico “a realizagdo prévia de audiéncia publica e de
consulta publica sobre o edital de licitagdo, no caso de concessdo, ¢ sobre a minuta do contrato”, nos

termos do seu art. 11, V.

22.Em pesquisa ao “Diario Oficial dos Municipios” (DOM/SC), imprensa oficial dos
Municipios Catarinenses, ndo se identificou a consulta publica da minuta do edital, nem do contrato em
tela.

23.Encontrou-se, apenas, publicagio no DOM/SC n. 3119, do dia 22/04/2020, a p. 1891, que

mencionava a realizacio “em breve” de procedimento licitatorio para concessdo em tela:

22/04/2020 (Quarta-feira) DOM/SC - Edicdo N° 3119 Pagina 1891

Desde ja agradecemos sua compreensao,

TAYNAM JOSE DA CUNHA
Secretaria Municipal de Infraestrutura

MINUTA ATERRO SANITARIO

MINUTA DE PUBLICACAQO PREVIA DE EDITAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO BATISTA
MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA

O Municipio de 530 Jo3o Batista/SC, mconfommdeaoarggosawremm&gs?auaewoum torna pablico para

1 breve estard realizanc e fo para outorgar a Concessdo dos SERVICOS DE

AO E CONTROLE CNICO DO ATERRO SANITARIO E DA ESTAGAO DE TRATA-
MENTO DE EFLUENTES DOATERRO smmmo MUNICIPAL, no Municipio de Sdo Jodo Batista/SC.

S30 Jodo Batista, 16 de abril de 2020

Daniel Netto Candido
Prefeito Municipal

24.As minutas do edital ¢ do contrato nde foram objeto de disponibilizagdo prévia para

consulta piblica aos interessados.

25.Sabido que os documentos pertinentes a licitagdo em aprego foram submetidos a este
Tribunal de Contas para analise preliminar, nos termos da IN n. TC-022/2005, procedimento que tramita
sob 0 n. LCC 20/00332719. O documento de fls. 1607 comprova a nio-realizagdo de consulta publica
prevista no art. 11, IV, da Lei 11.445/07, quando é trazido o histérico dos atos que precederam a concessdo

sub oculis e ndo se menciona, em nenhum momento, a necessaria consulta publica:
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26.Portanto, o seguimento da licitagio deve ser obstado, imediatamente, porque houve
desatendimento do requisito essencial a sua validade, previsto no art. 11, IV, da Lei 11.445/07, ante a
inexisténcia de consulta publica sobre o edital de licitagdo e minuta do contrato, o que deve ser acolhido
por este Municipio, nos termos do art. 53 da Lei 9.784/99, no art. 49, da Lei 8.666/93, na Sumula 633 do
STJ, nas Sumulas n. 346 ¢ 473 do Supremo Tribunal Federal.

IV.3. AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA EM QUARENTENA

27.No procedimento LCC 20/00332719, a Prefeitura de Sao Jodo Batista informa que teria
ocorrido audiéncia publica no dia 03 de junho de 2020, as 18h30. Para tanto, trouxe elementos de prova e
informacdo as fls. 813 a 835 e, depois, as fls. 1602 a 1643.

28.De fato, em pesquisa no DOM-SC, identificou-se a seguinte publicagdo convocatoria do

citado ato publico:

19/05/2020 (Terca-feira) DOM/SC - Edicdo N* 3145 Pigina 1536

EDITAL AUDIENCIA ATERRO SANITARIO
PublicacBo NO 2484221

Edital de CONVOCACAD DE Audiéncia Piblica

Audiéncia PUblica sobre procedimento liditatério para a Concessdo dos SERVICOS DE ENGENHARIA PARA OPERACAO, AMPLIAGAD,
MANUTENCAO E CONTROLE TECNICO DO ATERRO SANITARIO E DA ESTACAO DE TRATAMENTO DE EFLUENTES DO ATERRO SANITARIO
MUNICIPAL, no Municipio de S3o Jodo Batista/SC.

0O Prefeito Municipal de S3o0 Jodo Batista, no uso de suas atribuigBes legais e em cumprimento ao artigo 5 da Lei Federal n® 8.987 de 13
ueta«mae1m.m105mwmeawmmqmmawméumwwmmdaosue
junho de 2020 (quarta-feira) as 18:30 horas, no Centro Cultural Professora Maria Roselene Duarte Clemes, situado na Rua Ramdo Pedro
Rodrigues, Centro, S3o Jodo Batista, com o objetivo de tratar sobre procedimento licitatério para outorgar a Concessdo dos SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA OPERACAO, AMPLIACAO, MANUTENCAO E CONTROLE TECNICO DO ATERRO SANITARIO E DA ESTACAO DE TRATA-
MENTO DE EFLUENTES DO ATERRO SANITARIO MUNICIPAL, no Municipio de So Joao Batista/SC.

Sao Jodo Batista, em 18 de maio de 2020.

Daniel Netto Candido
Prefeito Municipai
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29.Fato ¢ que a audi IMEQ LI(A atende as exigéncias do art. 11, IV, da

Lei 11.445/05.

30.Isso porque ela foi realizada no auge da Pandemia da doenga provocada pelo Novo
Coronavirus, em época que, ao que tudo indica, o expediente da prefeitura estava suspenso como medida

de enfrentamento do Covid-19.

31.Essa conclusdo é extraida do Decreto Municipal n. 3.908/2020', art. 8°, que dispde o
seguinte: “durante o periodo de vigéncia da quarentena decretada pelo Governo Estadual, fica suspenso o
expediente em todos os 6rgios da Administracio Publica municipal, devendo as atividades ser

realizadas na modalidade de teletrabalho ou trabalho remoto™.

32.E corroborada, igualmente, pelo Decreto Municipal 3.913/20207, de 24 de margo de 2020,
que estabelecia previsdo semelhante no seu art. 2°, “No ambito do Poder Executivo municipal, serdo
suspensos, durante o periodo de vigéncia da quarentena decretada pelo Governo Estadual, o
atendimento ao publico em todos os érgios da Administracio Publica municipal, exceto, nas

unidades de atengiio a satde, de vigilancia sanitaria e no 6rgdo municipal de protegao e defesa civil.”

33.Como os regramentos municipais fazia mengdo aos estaduais, € imperioso a analise desses
tltimos. Nesse caso, o Decreto Estadual n. 562, de 17 de abril de 20207, alterado pelo Decreto Estadual n.
587/2020, previa a retomada das atividades presenciais da Administragdo Publica “de forma gradual e

parcial, no limite méximo de 50% do total dos agentes publicos”, a partir de 04 de maio de 2020.

34.No dia da realiza¢do da audiéncia publica, o0 Governo do Estado de Santa Catarina ainda
decretava a quarentena, o que, nos termos dos decretos municipais citados, indicava que estavam (ou

deveriam estar) suspensos os expedientes em todos os 6rgaos da Administragdo Publica Municipal.

35.Assim, a toda evidéncia, viola a finalidade subjacente ao art. 11, IV, da Lei 11.445/07 a
realizagdo da audiéncia publica em plena pandemia, onde, se ndo estava proibida a aglomeragdo e

realizagdo de tal ato, no minimo, aparentava estar, o que prejudicou, evidentemente, a sua publicidade.

! Disponivel em: hitps:/leismunicipais.com.br/a/sc/s/sao-joao-batista/decreto/2020/391/3908/decreto-n-3908-2020-
dispoe-sobre-as-medidas-para-enfrentamento-da-emergencia-de-saude-publica-de-import-ncia-internacional-
decorrente-do-novo-coronavirus-covid-19-e-da-outras-providencias?g=covid-19%20expediente . Acesso em 30 de
nov. 2020.

? Disponivel em: https:/leismunicipais.com.br/a/sc/s/sao-joao-batista/decreto/2020/392/3913/decreto-n-3913-2020-
dispoe-sobre-as-novas-medidas-para-enfrentamento-da-emergencia-de-saude-publica-de-import-ncia-internacional-
decorrente-do-novo-coronavirus-covid- | 9-e-da-outras-providencias?g=suspenso%20covid. Acesso em 30 de nov.
2020.

3 Disponivel em: https:/leisestaduais.com.br/sc/decreto-n-562-2020-santa-catarina-declara-estado-de-calamidade-
publica-em-todo-o-territorio-catarinense-nos-termos-do-cobrade-n-1-5-1-1-0-doencas-infecciosas-virais-para-fins-
de-enfrentamento-a-covid- 19-e-estabelece-outras-providencias. Acesso em 30 de nov. 2020.
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36.0ra, os servigos p erEJQucAentrc os quais se inclui os servigos de

manejo de residuos objetos da concessdo em analise, devem ser prestados e contratados com base no
principio fundamental do controle social, por forg¢a do art. 2°, X, da Lei 11.445/07. Porém, a forma e
periodo em que foi realizada a audiéncia publica acarretaram claro prejuizo ao seu controle social, o que é

comprovado pela mingua de pessoas que participaram dele (fls. 1618):

f«om'mdomie; :

37.Assim, ainda que tenha sido realizada a audiéncia publica, a forma e o periodo em que cla
foi realizada ndo atenderam a teleologia do art. 11, IV, da Lei 11.445/07, devendo ser refeito o ato, nos
termos do art. 53 da Lei 9.784/99, no art. 49, da Lei 8.666/93, na Stimula 633 do STJ, nas Sumulas n. 346
e 473 do Supremo Tribunal Federal.

V4. DESCONFORMIDADE DA LICITACAO COM SUA AUTORIZACAO LEGISLATIVA

38.Como regra, a concessao de servigos publicos exige autorizacao legislativa, nos termos do
art. 2°, da Lei 9.074/95°. Esse dispositivo, entretanto, dispensa tal exigéncia para os casos de “saneamento

basico e limpeza urbana”.

39.Em relagdo aos Municipios, a exigéncia ou ndo de autorizag¢do legislativa deve ser aferida,
também, na sua Lei Orgénica. Se a Lei Nacional dispensa tal exigéncia, mas a lei municipal a exige,

referida antinomia deve ser equacionada pelo critério da lex specialis derrogat lex generalis. Mesmo

4 Lei 9.074/95, Art. 20 E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios executarem obras e
servigos publicos por meio de concessdo e permissdo de servigo publico, sem lei que lhes autorize e fixe os termos,
dispensada a lei autorizativa nos casos de saneamento basico e limpeza urbana e nos ja referidos na Constituicio
Federal, nas Constitui¢cdes Estaduais e nas Leis Organicas do Distrito Federal e Municipios, observado, em qualquer
caso, os termos da Lei no 8.987, de 1995,
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porque ao Congresso Nacional sé dME‘Q‘IL !A de licitagdo e contrata¢do, em todas as

modalidades”. cabendo aos entes municipais a edigdo de normas especiais sobre tal matéria (art. 22,
XXVII, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil - CRFB).

40.No caso especifico do Municipio de Sdo Jodo Batista, a sua Lei Organica prevé a
exigéncia de autorizagdo legislativa as concessdes em duas ocasides. Primeiro, no art. 7°, VI, ao estipular
que cabe a camara autorizar a concessdo de servigos publicos. Segundo, no art. 96, incluido pela Emenda a
Lei Organica n. 08/2015, que assinala que as concessdes de servigos publicos ocorrerdo “sempre mediante

licitagdo e autorizagdo especifica”.

4].Investigando o repositério da legislagdo municipal, a procura da autorizagio legislativa
especifica para a concessdo em exame, encontrou-se a Lei Municipal n. 2.705/04°, que tem o seguinte

teor:

Art. 1° Fica autorizada a concessido dos servi¢os de operacio e manutenc¢io do
Aterro Sanitirio do Municipio e, mediante concorréncia pelo prazo de 10 (dez)
anos, renovavel por igual periodo, limitado a 30 (trinta) anos.

Art. 2° A concorréncia terd a finalidade de obter o menor prego a ser pago pelo
Municipio por tonelada de residuo sélido doméstico depositado no aterro.

Paragrafo Unico - No prazo de 18 (dezoito) meses, a concorrente vencedora
apresentara e colocard em pratica, projeto de destinagao do lixo industrial,
produzido no Municipio, mediante licenciamento ambiental.

Art. 3° As demais obriga¢des constarao do contrato.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
42.Portanto, a primeira vista, resta atendido o requisito de autorizagdo legislativa.

43.0Ocorre que o instrumento convocatério langado, ao prever como critério de julgamento da
melhor proposta elementos de técnica e prego, viola a literalidade do art. 2°, do indigitado ato normativo
municipal. O dispositivo nio poderia ser mais claro ao prever que “a concorréncia terd a finalidade de

obter o menor prego”.

44.A situagio pode ser interpretada de duas formas semelhantes mas distintas: Ou ndo ha
autorizagdo legislativa para concessdo dos servigos em tela na formatagdo que ela esta sendo feita (i.c.,

mediante julgamento das propostas com base na técnica e prego — art. 15, V, da Lei 8.987/95), ou ha

5 Disponivel em: https:/leismunici ais.com.br/a/sc/s/sao-joao-batista/lei-ordinaria/2004/271/2705/lei-ordinaria-n-
2705-2004-autoriza-a-concessao-dos-servicos-de-operacao-e-manutencao-do-aterro-sanitario-do-municipio-de-
acordo-com-as-normas-ambientais?q=concess%E30%20aterro%20sanit%E I rio. Acesso em 30 de nov. 2020.
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violagdo da referida lei autorizat@ ME,QAL'Aadocﬁo do “menor prego”, isto é, do

critério de julgamento previsto no art. 15, I, da Lei 8.987/05.

45.Em ambos do caso, deve-se obstar o prosseguimento do certame para remediar tal(is)

ilegalidade(s).

IV.5. AUSENCIA DE INDICACAO DE ENTIDADE DE REGULACAO

46.Como visto, a concessdo sub oculis ignora, negligencia que os servigos de limpeza urbana
¢ manejo de residuos sio regulados pela Lei 11.445/07. Talvez isso explica a absoluta falta de indicagao da
entidade de regulagio dos servigos e da futura relagdo contratual com o concessionario, 0 que, cOmo

sabido, é condi¢do necessaria a delegagdo dos servigos dessa natureza..

47.A Lei 11.445/07 em viérios dispositivos impde que essa definigdo seja feita pelo Poder
Concedente. No seu art. 11, IT1, consta que é condi¢do de validade dos contrates que tenham por objeto a
prestagio de servigos piblicos de saneamento basico a “a existéncia de normas de regulagdo que prevejam
0s meios para o cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designagiio da entidade de regula¢ao

e de fiscalizacdo™.

48.A indicagio da entidade de regulacdo pode(ria) ser feita no “plano de saneamento basico™
do Municipio, nos termos do art. 9°, II, da Lei 11.445/09. Entretanto, o Plano de Saneamento Basico de
Sio Jodo Batista, instituido pelo Decreto Municipal n. 2.133/2013, ndo estd disponivel para consulta

online dos cidaddos, em pleno Século XXI.

49.A Politica Municipal de Saneamento Basico (Lei Municipal n. 3.402/11°) tampouco
define, com clareza, qual entidade autdrquica fard a regulacdo e fiscalizagdo dos servigos, conforme se

infere do seu art. 26 ¢ seguintes. A disciplina é genérica ¢ faz meng¢do a “entidade reguladora” “a ser

definida por meio de convénio de cooperagdo’.

50.Por outro lado, no processo de mineragao da legislagdo de Sdo Jodo Batista, encontrou-se
a Lei Municipal n. 3.233/09, com as alteragdes da Lei Municipal n. 3.787/18, que preveem o ingresso do
Municipio ao Consércio Plblico denominado de Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento

(ARIS), uma conhecida entidade reguladora dos servigos em aprego.

51.Para nutrir ainda mais a confusdo, a Lei Municipal n. 3.750/2017, que dispds sobre a

gestdo e o gerenciamento dos residuos solidos no Municipio atribuiu ao Servigo de Infraestrutura,

¢ Disponivel em: https:/leismunici ais.com.br/a/sc/s/sao-joao-batista/lei-ordinaria/2011/340/3402/lei-ordinaria-n-
3402-201 1 -estabelece-a-politica-municipal-de-saneamento-basico-e-da-outras-providencias. Acesso em 30 de nov.
2020.
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Saneamento e Abastecimento de QLM;E—QU Ammténcia para gestdo, gerenciamento

controle e fiscalizagdo desses servigos.

52.Assim, é incerto qual serd o 6rgdo regulador dos servigos, se 0 SISAM, se a ARIS ou se

outra entidade autdrquica, nos termos do art. 21, da Lei 11.445/07.

53.Fato é que ato convocatorio silencia quanto a tal assunto ¢ o cipoal legislativo municipal
ndo é claro quanto a ele. Assim, inexiste certeza de como ¢ por quem a regulacdo dos servigos sera feita, o
que viola a obrigagdo de clareza e precisdo do instrumento convocatorio, albergada pelo art. 40, da Lei
8.666/93.

54.Mais uma vez, ¢ impossivel o seguimento do certame sem remediagdo dessa questdo.

IV.6. AUSENCIA DE METAS E INDICADORES

55.A estipulagdo de metas claras para o concessiondrio ¢ inerente ao regime juridico das

concessdes, seja qual for sua modalidade.

56.0 art. 18, I, da Lei 8.987/95 estabelece, claramente, a obrigacdo de defini¢do, no edital,

das metas da concessao.

57.A Lei 11.445/07, por seu turno, no seu art. 11, V, estabelece a “existéncia de metas ¢
cronograma de universalizagdo dos servigos de saneamento basico” como condi¢io de validade dos
contratos que tenham por objeto a prestagdo de servigos publicos de saneamento basico, como aquele em
vias de ser licitado ¢ ora examinado. A definigdo de tais metas ¢ importante porque a mesma lei prevé
que, “fica vedada a distribuicdo de lucros e dividendos, do contrato em execugdo, pelo prestador de
servicos que estiver descumprindo as metas e cronogramas estabelecidos no contrato especifico da

presta¢do de servigo publico de saneamento basico”, nos termos do art. 11, §5°, da Lei 11.445/07.
58. Apesar disso, inexiste no instrumento convocatérios referidas metas.

59.Trata-se, de novo, de ilegalidade impeditiva do seguimento da licitagdo em questdo. Com
efeito, é imperativo acolher a presente impugnagdo para que se estabeleca as metas e cronograma de

universalizacdo dos servicos, nos termos do art. 11, V, da Lei 11.445/07 e art. 18, 1, da Lei 8.987/95.
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Iv.7. AUSENCIA CMEQMAS RESPONSABILIDADES RELATIVAS A

DESAPROPRIACAO
60.0 objeto da concessio sob baila prevé o dever de “ampliagio do aterro sanitario™.

61.Porém, ¢é inexistente disposi¢do editalicia que regule a obrigagdo de desapropriag¢do para

futura ampliagdo.

62.Assim, nos termos do art. 29, IX, da Lei 8.987/95, deve-se acolher a presente impugnagao
para indicar se ha (i) necessidade ou ndo de desapropriacio; (ii) a quem incumbira levar a efeito os

procedimentos expropriatorios e (iii) a quem caberé a responsabilidade pelas indenizagdes cabiveis.

IV.8. DISCIPLINA CONTRADITORIA DE RECEITAS ACESSORIAS

63.A minuta de contrato na sua cldusula 10.8. estabelece que a *“Concessiondria podera
explorar como fonte de renda secundaria os servigos que assim integraram sua proposta econdmica a titulo
de receitas alternativas, desde que eventual auséncia dessas receitas ndo inviabilize o objeto da

concessao.”

64.0corre que, na clausula 10.8.1., assinala-se que tais contratos deverdo ser firmado “em
regime de direito privado”, o que, se for confirmado, reduz a possibilidade de obtencdo de receitas
extraordinarias pela concessionaria, pois ¢ inerente aos servicos de manejo de residuos que seus
contratantes sejam entes publicos, notadamente Municipios, que sio os titulares desse servigo (art. 8, I, da
Li 11.445/07).

65.Assim, deve ser acolhida a presente impugnagio para o fim de esclarecer se as receitas
alternativas s6 poderdo, realmente, advir de contratos privados, o que deve ser definido antes da

formulagdo das propostas da potenciais licitantes.
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IV.9. DISCIPLIN M&QL\‘AO ART. 11-A, DA LEI 11.445/07

66.A Lei 11.445/07, no seu art. 11-A, apenas permite a subconcessdo de 25% do valor do

contrato.

67.Apesar disso, a clausula 20.1 da minuta do contrato ndo prevé tal limitagdo imperativa.
Veja:
207. E admitida a subconcessdo de servigos técnicos e especializados, desde
que expressamente autorizado pelo poder CONCEDENTE e devidamente justificado
pela Concessionana.
68.Portanto, a disciplina da subconcessdo, na minuta do contrato, esta em desconformidade

com a previsdo do art. 11-A, da Lei 11.445/007.

69.Mais uma vez, deve ser obstado o prosseguimento da licitagdo até que tal irregularidade

seja remediada.

IV.10. DIFERIMENTO TLEGAL DA INDENIZACAO NO CASO DE CADUCIDADE (CLAUSULA
24.3 DA MINUTA DO CONTRATO)

70.A clausula 24.3 da minuta do contrato prevé a possibilidade de diferimento da

indenizagdo a ser paga ao concessiondrio em caso de encampagdo, nos seguintes termos:

243. Na ocorréncia de extingdo da Concessdo por encampagdo, &
CONCEDENTE podera. se aplicavel, (i) subrogar-se no(s) contrato(s) de financiamento
responsabilizando-se pelos saldos remanescentes assumidos pela Concessionaria com
instituicdes financeira ou (i) indenizar a Concessionaria, no prazo de 24 (vinte e quatro)
meses, da totalidade dos débitos remanescentes que esta mantiver perante instituicdes
financeiras credoras.

71.A toda evidéncia, tal previsio é ilegal e viola, literalmente, o art. 37, da Lei 8.987/95 que
estabelece a indenizagdo prévia obrigatéria para fins de encampagio do servigo: “Art. 37. Considera-se
encampagio a retomada do servico pelo poder concedente durante o prazo da concessdo, por motivo de
interesse publico, mediante lei autorizativa especifica ¢ apés prévio pagamento da indenizacdo, na

forma do artigo anterior.”

72.Portanto, deve-se acolher a impugnacdo para afastar a possibilidade de diferimento ilegal

da indenizaciio a ser paga ao concessionario na hipotese de encampagao.
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IV.11. DISPOSIC DEIQ LI&AONTRATO, EDITAL E ANEXO XII —

ALOCACAO DE RISCOS

73.Ha disciplinas contraditérias, sobre a mesma matéria, no edital, na minuta de contrato ¢ na
alocagdo de riscos, o que é de todo indesejavel, diante da obrigagdo de clareza e precisdo do instrumento

convocatorio (art. 40, da Lei 8.666/93).
i. Vigéncia

74.A primeira delas é relativa a vigéncia da contratagdo, mais precisamente, relativa ao seu

termo inicial.
Edital:

9. VIGENCIA E PRAZOS

9.1. A vigéncia deste CONTRATO sera de 10 (dez) anos, a contar do primeiro dia util
seguinte a data de assinatura do CONTRATO. sendo admitida sua prorrogacéo por
mais um periodo de 10 (dez) anos.

9.2. A eficacia do CONTRATO ficara condicionada & publicagdo no DOM.

Contrato:

3. Vigéncia e Prazos

3.1, A vigéncia do Contrato sera pelo prazo de 10 (dez) anos. contados da sua Data
de Eficacia.

31.1. O Contrato podera ter seu prazo de vigéncia prorrogado apenas como
forma de recomposicdo de seu equilibrio econémico-financeiro, sendo o
periodo maxime de prorrogagéo limitado a 10 (dez) anos.

75.Sabido que a data de “eficacia” do contrato ¢ a data em que ocorre a publicagdo resumida
do contrato (art. 61, p.u., da Lei 8.666/93). Assim, deve-se acolher a impugnagao para dirimir a duvida
consistente em saber quando a vigéncia contratual se inicia, se com a sua assinatura ou a publicagdo no

DOM.

ii. Subcontratacio

76.Sabido que o regime das concessdes autoriza a subcontratagdo independentemente de
anuéncia do Poder Concedente, nos termos do art. 25, §1°, da Lei 8.987/95. Inclusive, conforme ligdo da

renomada jurista Di Pietro’, o art. 25, §1°, da Lei 8.987/95, permite, sim, a subcontratacio de

" Di Pietro leciona que: “A distingdo entre subconcessdo e subcontratagdo ¢ relevante para entender-se por que nesta
Gltima se admite a subcontratagdo de “atividade inerente™ ao servigo concedido, ou seja, de atividade que estd por
sua prépria natureza ligada ao objeto da concessdo. E que o fato de ser objeto de subcontratagio nio significa que o
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atividade fim da licitacdo, difcr@tcv E QLIAG@’%, inaplicavel as concessdes pelo

critério da especialidade: lex specialis derrogat lex generalis.

77.Apesar disso, o Edital, no seu item 22.7, exige prévia anuéncia do Poder Concedente a

subcontratagdio, ao passo que a minuta do contrato, na sua clausula 20 e subclausula, nio o faz. Veja:

Edital:

[22.7.Nao subcontratar sem prévia anuéncia do Poder Concedente notadamente em|
| razdo do impacto inicial os servicos objeto desta CONCORRENCIA]

Contrato:
20. Contratos com Terceiros
20.1. Sem prejuizo de suas responsabilidades. a Concessionaria podera prestar

servicos relevantes para o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou
complementares ao Servigo objeto da Concessé&o. por meio de terceiros subcontratados
para tal fim.

202, A Concessionaria devera, obrigatoriamente, informar a Concedente a
subcontratacdo de terceiros para a prestacdo de servicos relevantes para o
desenvolvimento de atividades inerentes, acessodrias ou complementares ac SERVICO
objeto da Concesséo, mediante encaminhamento de copia dos referidos contratos.

20.3. O fato da subcontratac@o ser de conhecimento da Concedente néo podera
ser alegado pela Concessionaria para eximir-se do cumprimento, total ou parcial, de
suas obrigacdes decorrentes deste Contrato e seus Anexos, ou justificar qualquer atraso
ou inadimplemento.

204. As subcontratacdes de prestacdo de servicos celebrados entre a
Concessionaria e terceiros se regerdo pelas normas de direito privado. néo
estabelecendo nenhuma relacdo de qualquer natureza entre os terceiros e a
Concedente.

205. A Concessionaria devera exigir dos subcontratados a comprovacé@o de
regularidade dos recolhimentos fiscais e previdenciarios, bem como do cumprimento das
obrigagdes trabalhistas. mantendo tais documentos sob sua guarda e responsabilidade.

78.Assim, imperativo afastar a contradi¢do entre as disposigdes, uniformizando a disciplina,

subcontratado vai gerir o servigo com as prerrogativas proprias de uma concessiondria ou de uma subconcessiondria.
Por isso, deve ser afastada a doutrina que rejeita a possibilidade de subcontratagdo de atividade fim. Néo ¢ possivel
adotar-se interpretacio que transforme em letra morta a expressio utilizada no dispositivo legal. Qualquer
interpretagio que dé a expressio “atividade inerente” o mesmo significado de atividade acessoria ou complementar
deixa sem aplicagdo uma prerrogativa outorgada pelo préprio legislador”  Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2016-mar-3 | /interesse-publico-1 imites-terceirizacao-concessionarias-servicos-publicos
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nos termos do art. 25, § 1°, da Lei @VE 0 LIA

iii. Alocacio dos riscos referente a passivo ambiental

79.A minuta do contrato, em sua clausula 19.3, prevé que o Poder Concedente ¢ responsavel

pelos passivos ambientais exclusivamente lhe imputaveis.

80.Porém, contraditoriamente, o Anexo XII — Alocagdo de riscos traz a previsdo de que todos

os passivos ambientais seriam da concessionaria. Veja:

Responsabiligade por passivos ambientais, incluindo 2 EAcecho-de Salias SRDEENIAS Ut

dgiagio e to, bem como o pagamento de | Negativo Pouco | e onCESSIONARIA e e

eventuais multas. Provavel Gestdo contratual da Concess

Aplhicagdo de sangbes comratuals

81.Assim, impde-se sanar referida contradi¢do, acolhendo-se esta impugnagdo. O mais
coerente é que os passivos ambientais anteriores a concessdo sejam alocados & conta do Poder
Concedente, responsabilizando a concessionaria apenas pelos passivos ambientais que decorrerem de seus

servigos, apos a assungao da concessio.

iv. Constitui¢io de SPE

82.0 Edital, no seu item, 22.2, prevé a criagdo de uma sociedade de propésito especifico pela
concessiondria, 0 que seria a uma imposi¢do numa parceria-publico privada (art. 9° da Lei 11.079/04),

como a Concessido Administrativa, mas ¢ mera faculdade na concessdo comum®. Veja:

[22.2. Prever a criagao de uma SPE para atender a Concesséo. |

83. Apesar disso, a minuta de edital ¢ silente sobre tal obriga¢do, o que leva a acreditar que tal

obrigagdo, na realidade, ndo existira.
84.Assim, é imperativo que seja acolhida esta impugnagdo para dirimir tal divida, que €
essencial 4 adequada formulagdo das propostas. Afinal de contas, a constituicio de nova pessoa juridica

impactara no preco da proponente.

$ Lei 8.987/95. Art. 20. E facultado ao poder concedente, desde que previsto no edital, no interesse do servigo a ser
concedido, determinar que o licitante vencedor, no caso de consércio, se constitua em empresa antes da celebragdo
do contrato.
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85.0 item 2.3.10 da Decisdo Singular do Conselheiro Herneus de Nadal, proferida no LCC
20/00332719, determinou ao Municipio que concedesse a possibilidade de participagao no certame de
empresa em recuperagdo judicial, o que ndo foi feito. O edital continua exigindo certidio negativa de

recuperagdo judicial, inclusive, para empresas recuperandas:

15.6.4. Certidio negativa de faléncia, concordata e/ou recuperacdo judicial ou
certiddo negativa de execugdo patrimonial, expedida num prazo ndo superior a
60 (sessenta) dias da data de apresentacdo dos DOCUMENTOS DE
HABILITAGCAO exigidos neste EDITAL, pelo distribuidor forense da sede da
empresa;

86.A mesma decisdo, no seu item 2.3.14, determinou que o edital se abstivesse de exigéncia
comprovagdo prévia de dois responsaveis técnicos no quadro permanente da licitagdo. Porém, o

instrumento convocatorio continua a exigir isso:

15.7.2. Comprovagdo de o PROPONENTE possuir em seu quadro permanente de
responsaveis técnicos, sob pena de inabilitacdo, na data da entrega das
propostas, 02 (dois) engenheiros, sendo de preferéncia 01 engenheiro
sanitarista ou ambiental e 01 engenheiro civil, devidamente registrados no
CREA, detentores de atestados de capacidade técnico profissional,
devidamente acompanhado de CAT, certidio de acervo técnico, compativeis
em caracteristica com o objeto licitado, passados por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, registrado no CREA, comprovando que pelo menos
um de seus responsaveis técnicos, pertencentes ao quadro efetivo da empresa
na data da licitag3io, exerceu atividade no ramo de engenharia, semelhantes ou
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior,
conforme §3° do art. 30° da Lei de Licitagdes as consideradas de maior
relevincia dos servicos inerentes ao objetivo desta licitacdo, a seguir
especificadas:

87.Ainda, a decisdo singular, no seu item 2.3.19, mandou ao Municipio que “excluisse,
adequasse ou justificasse os critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas”. Na peticdo de fls.
1688 a 1702, a municipalidade apresentou justificativa para tais critérios. Porém, como visto, a
autorizagio legislativa da concessdo em tela ndo autoriza que a licitagdo ocorra com critérios de avaliagdo
técnica das propostas. O tnico critério a ser adotado ¢ o “menor prego” (art. 2° da Lei Municipal n.
2.705/04).

88.A decisdo singular, no seu item 2.3.22, mandou eliminar a previsdo de revisdo ordindria
anual da tarifa, o que nio se confunde com seu reajustamento. A decisdo ndo foi acatada, porque o item

26.2 do Edital prevé, ainda, a revisao anual da tarifa:
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26.EQUILIBRIO ECONQnMcﬁp L l A

26.1. Constitui principio que informa o regime juridico da CONCESSAO, o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato;

26.2. Para a preservacio do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, sera garantida
a revisdo anual da tanfa] considerando-se os diversos cenanos que impactam a
composicao dos custos de operacdo e manutencdo do objeto da CONCESSAO. Este
equilibrio devera ser demonstrado através do impacto da vanagdo dos valores dos
insumos no valor da tarfa, sendo que esta variagdo podera ser em funcdo de
reajustes salariais, tabelas SINAPI ou aplicagdo da vanacdo do IGP-M da Fundacao
Getulio Vargas, do periodo em questio.

89.A decisdo. no seu item 2.3.24, impos ao Poder Concedente a obrigagdo de “indicar os bens
reversiveis”, nos termos do art. 18, X, da Lei 8.987/95. Isso ndo foi feito. Ndo consta do ato convocatorio
lista ou inventério dos bens reversiveis, apenas o conceito que se da a eles. Ainda sobre bens reversiveis, a
decisdo, no seu item 2.3.24, mandou prever as “condigdes para entrega dos bens reversiveis”, mas nao
consta do instrumento editalicio, nem dos seus anexos, que condigdes seriam essas. Se constam, elas ndo

estdo claras.

IV.13. AUSENCIA DE DOCUMENTOS NECESSARIOS A AVALIACAO DO ESTADO ATUAL DE

QUALIDADE DO ATERRO SANITARIO

90.E imprescindivel 4 adequada formulagdo de propostas pelos licitantes, saber o verdadeiro

estado atual do empreendimento.

91.A Licenca Ambiental de Operagdo (LAO) n. 10337/2018 prevé o cumprimento de diversas
condicionantes relativas a controles ambientais, assim como prevé a apresentagdo/implementagdo de
programas ambientais. A versdo histérica e a mais recente desses documentos ndo foram apresentados no

instrumento convocatorio.

Controles ambientais

Tratamento do Chorume: - Todo o tratamentoc do chorume e percolados produzidos pela degradagdo do
lixo, sdo conduzidos através da drenagem interna e superficial para um sistema de tratamento do chorume
composto por trés lagoas, sendoque a entrada do chorume se da pela lagoa anaerdbia, a segunda
lagoa aerébia e a terceira lagoa de maturacdo. A primeira e segunda lagoas s3o impermeabilizadas com a
manta geomenbrana com 1,5 mm de espessura, e a terceira lagoa sem impermeabilizacdo em que parte da
agua infiltra e parte excedente é drenado por tubulacdo.

Plantio de Gramineas - O plantio de gramineas & executado em areas desnudas que ndo estejam em
operacdo. Este plantio & executado no Aterro Sanitario, nos taludes ja finalizados com sementes. (o]
monitoramento do plantio de gramineas e realizado periodicamente, fazendo a recomposi¢do das mesmas
nos locais onde ndo houve o crescimento de vegetagao.

Monitoramento Geotécnico - O sistema de instrumentacdo geotécnica do Aterro
Sanitario sera implantado conforme orientag@o técnica realizada através do laudo geotécnico mantendo os
servicos de manuten¢do e acompanhamento composto de: marcos superficiais, que permitem o
acompanhamento da movimentagdo dos taludes e platés, e piezometros para avaliar a pressdo de liquidos e
gases no interior dos macigos. Além disso, realizar diariamente a inspecdo e acompanhamento visual de
trincas nos macicos.

Monitoramento ambiental: O sistema de monitoramento ambiental € composto de monitoramento das
aguas subterrdneas e de aguas superficiais e nascentes. Foram implantados 3 pogos de
monitoramento de aguas subterrdneas no entorno do aterro que tém a fungdo de monitorar os lengdéis
subterraneos. A coleta de '
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amostras sera realizada por iecnicos especializados, seguindoas normas especificas. Os resultadosdas
analises laboratoriais serdo consubstanciados em relatérios e apresentados ao 6rgdo
ambiental competente.

As andlises das aguas subterraneas consideram os seguintes parametros: (a) a cada trés meses: Nitrogénio Total,
DBO, DQO, Oxigénio Dissolvido, Zinco, pH, Coliformes Totais, Sélidos Totais Dissolvidos, Solidos
Suspensos Totais, Niquel, Mercurio, Coliformes Termo tolerantes, Cobre, e Chumbo. As amostras para
andlise das aguas superficiais sfo retiradas em 4 (quatro) pontos estratégicos: PONTO 1-A montante do
curso d'dgua que passa pela extrema do terreno do aterro; PONTO 2-A jusante do curso d'agua que
passa pela extrema do terreno do aterro; PONTO 3 - Entrada da 1° lagoa: PONTO 4 -Saida da 3° lagoa.

As andlises das aguas superficiais consideram os mesmos parametros das analises das aguas subterraneas.
Manter compactagdodo lixo recebido em dias alternados e a cobertura semanalmente em fungdo da quantidade
do lixo recebido e da otimizacdo da célula de lixo.

Manter a drenagem dos gases conforme a evolucdo da célula em operagdo.

Programas ambientais

- Implementar e manter Plano de Agdo de Emergencia.
- Implementar e manter Plano de operagio e manuteng&o do aterro sanitario.

Medidas compensatorias
Nio se aplica.

Condigoes especificas

- Monitorar os deslocamentos verticais no decorrer do tempo com marcos, instalados nos patamares do talude, e
um fixo, fora do macico de RSU, que servira como referencia para ademarcagdo dos recalques.

- Manter superviso técnica na operagdo do aterro sanitirio com ART de operacdo.

- Niio dispor no aterro sanitario os residuos classificados como industriais e/ou de servigos de satde.

(V. LAO anexa)

92.Assim, é imperioso que seja acolhida a presente impugnagdo para o fim de disponibilizar
aos licitantes, juntamente com 0 instrumento convocatorio, os seguintes documentos: Plano de Agdo de
Emergéncia, Plano de Operagdo ¢ Manutengdo do aterro sanitdrio; relatorios de tratamento de chorume,
relatério de plantio de gramineas, relatério de monitoramento geotécnico e relatorios de monitoramento

ambiental.
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93.PELO EXPOSTO, ¢ imperioso o acolhimento desta impugnagdo para se proceder as
alteragdes aqui apontadas a fim de garantir a lisura do procedimento licitatorio deflagrado, alijando-se do
certame clausulas potencialmente restritivas e ilegais, assim como remediando as irregularidades
procedimentais apontadas, como, por exemplo, a auséncia da obrigatéria disponibilizagio do edital e

minuta do contrato para consulta publica.

94.Considerando que as matérias impugnadas afetam, diretamente, a formulagdo das
propostas das licitantes, uma vez acolhida parcial ou totalmente a presente impugnagdo, deve ser
assegurada a republicagdo do instrumento convocatorio e reabertura do prazo para apresentagdo das
propostas, nos termos do art. 21, § 4°, da Lei 8.666/93, uma vez que, consoante entendimento pacifico do
Tribunal de Contas da Unido, “no caso de alteragdo de edital de licitagdo capaz de afetar as propostas
dos licitantes deve haver a republicacdo do instrumento convocatorio, com a reabertura do prazo

correspondente.” (Acordao 6613/2009-Primeira Cdmara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES).
Nesses termos, pede deferimento.

Sio José, 14 de dezembro de 2020.

i 1>

PROACTIVA MEIO AMBIENTE BRASIL LTDA.
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PROACTIVA

MEIO AMBIENTE BRASIL

PROCURAGAO

OUTORGANTE: PROACTIVA MEIO AMBIENTE BRASIL LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob
n® 50.668.722/0001-97, com sede na Alameda Rio Negro, 161, 16° andar,
conjuntos 1601 e 1604, Alphaville, Barueri/SP, CEP 06454-000, representada
na forma do seu estatuto social por seus representantes legais.

OUTORGADOS: BRUNO FRANCISCO MUEHLBAUER, RG 4.002.988-SSP/SC, CPF/MF
045.720.829-52, brasileiro, solteiro, engenheiro ambiental e quimico;
DAMIANA RBERTIN LEITE, RG 34.391.601-0-SSpP/SP, CPF/MF 308.675.318-86,
brasileira, solteira, coordenadora de licitag¢des; FERNANDO RIBEIRO DE SENA,

RG 25.409.818-SsSp/sPp, CRF/CRQ-1IV, 04265705, CPF/MF 142.644.968-29,
brasileiro, casado, engenheiro ambiental; EDMILSON HILARIO NUNES, RG
37.431.456-1-SSP/SP, CPF/MF 228.244.408-64, brasileiro, solteiro,

coordenador comercial; todos com enderego comercial na Alameda Rio Negro,
161, 16° andar, conjuntos 1601 e 1604, Alphaville, Barueri/SP - CEP 06454-
000 e CLAUDINEIA CILIAO, RG 4.983.575-2-SSP/SC, CPF/MF 715.175.459-00,
brasileira, separada Jjudicialmente, gerente comercial, com enderego
comercial na Avenida Marechal Castelo Branco, 65 - Sala 1201 - Edificio
Kennedy Towers - Campinas, Sdo José / Santa Catarina / CEP: 88.101-020.

PODERES E FINS ESPECIFICOS: aos quais confere poderes para, observados os
limites estabelecidos no contrato social da mandante e legislacgéo
vigente, ISOLADAMENTE, independentemente da ordem de nomeac¢do, representar
a outorgante perante as reparticdes publicas, federais, estaduais e
municipais, autarquias, entidades e paraestatais, em concorréncia publica,
tomadas de preco, convites pregdes e licitagdes em geral, podendo assinar
atas, proposta precgos, documentos de habilitacéo, impugnacgdes,
esclarecimentos e interpor recursos, formular lances verbais, podendo ainda
nomear procurador para entregar propostas, participar de pregdes, assinar
atas, formular lances, verbais e questionar a validade de documentos nos
certames, realizar ou credenciar representante para visita técnica. VEDADO
EXPRESSAMENTE O SUBSTABELECIMENTO DOS PODERES CONFERIDOS NO PRESENTE
INSTRUMENTO. O PRESENTE MANDATO E VALIDO ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2020

Barueri/SP, de 10 de junho de 2020

PROACTIVA MEIO AMBIENTE BRASIL LTDA
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252 Alteragao do Cortrato Social da
Proactiva Meio Ambiente Brasil Ltda.

CNPJ/MF n.° 50.668.722/0001-97
NIRE 35.219.878.06-3

Pelo presente instrumento particular e na melhor forma de direito:

1. Veolia Servigos Ambientais Brasil Ltda., sociedade empresaria limitada, com sede no
Municipio de Barueri, Estado de S&o Paulo, na Alameda Rio Negro, n° 161, 16° andar,
conjuntos 1603 a 1604, Bairro Alphaville, CEP 06454-000, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
01.600.200/0001-48, registrada na Junta Comercial do Estado de S&o Paulo (JUCESP), sob
o NIRE 35.219.580.85-4, neste ato representada pelo Sr. Pedro Alberto Pradanos Zarzosa,
espanhol, casado, engenheiro, portador do registro de estrangeiro RNE n° V354808-3
(CGPI/DIREX/DPF), e inscrito no CPF/MF sob o n® 229.375.138-40, Sr. Jean-Marc Noel
Raymond Bourdin, francés, casado, engenheiro, portador da Cédula de Identidade RNM
F2271845, e inscrito no CPF/MF sob o n° 243.091.438-73, com endere¢co comercial na
Alameda Rio Negro, 161 — 16® andar — conj. 1601 a 1604 - Bairro Alphawlle no Municipio de
Barueri, Estado de Sdo Paulo, CEP 06408-040; e

2. Veolia Holding America Latina S.A., sociedade devidamente constituida sob as leis da
Espanha, com sede na C/ Torrelaguna, n° 60 - 2? planta, 28043 - Madrid, Espanha, inscrita
no CNPJ/MF sob o n® 05.712.171/0001-67, neste ato representada por seu procurador Sr.
Pedro Alberto Pradanos Zarzosa p.p., conforme instrumento publico lavrado em
05/05/2019, no Livro 1021, pags 277/278 - 1° traslado - 1° Tabelido de Notas e Protesto de
Letras e Titulos de Barueri/SP.

Unicas sécia da Proactiva Meio Ambiente Brasil Ltda., sociedade empresaria limitada, com
sede na Alameda Rio Negro n.° 161, 16° andar, conjuntos 1601 a 1604, Bairro Alphaville,
CEP 06454-000, Municipio de Barueri, Estado de Séo Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob n.°
50.668.722/0001-97, registrada na JUCESP sob o NIRE n.° 35.219.878.063, em sessao de
07 de abril de 2015, e Ultima alteracao registrada sob o n.° 328.672/20-8, em sessdo do dia
01 de setembro de 2020, doravante denominada “Sociedade”, resolvem alterar o Contrato
Social da Sociedade, nos seguintes termos e condigdes:
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| - Alteragdo do Enderego da Sede

1.1 As sdcias deliberam em alterar o enderzgo da sede da Sociedade, da Alameda Rio
Negro n.° 161, 16° andar, conjuntos 1601 a 1604, Bairro Alphaville, CEP 08454-000,
Municipio de Barueri, Estado de Sdo Paulo para a Avenida Manuel Bandeira, 291, Térreo,
conjuntos 11 e 12, Bloco A - Bairro Vila Leopoldina - Condominio Atlas Office Park, CEP:
05317-020, Municipio de S&o Paulo, Estado de Sao Paulo.

Diante das alteragdes a clausula primeira do contrato social passaré vigorar com a seguinte
redagéo:

CLAUSULA PRIMEIRA — DENOMINACAQ, SEDE, FORO E REGENCIA

A Sociedade possui a denominagédo social de PROACTIVA MEIO AMBIENTE BRASIL
LTDA. e sede e foro na Avenida Manuel Bandeira, 291, Térreo, conjuntos 11 e 12, Bloco A -
Bairro Vila Leopoldina - Condominio Atlas Office Park, CEP: 05317-020, Municipio de Sdo
Paulo, Estado de Sao Paulo, podendo instalar, manter, transferir e extinguir quaisquer
estabelecimentos em qualquer parte do territério nacional ou do exterior, por deliberagdo das
sOcias que representam a maioria do capital social.

Paragrafo Primeiro — A Sociedade rege-se pelo presente Contrato Social, pela Lei n° 10.406
de 10.01.2002 (“Cédigo Civil Brasileiro”), supletivamente pela Lei n°® 6.404, de 15.12.1976
(Lei das Sociedades por Agdes) e demais normas aplicaveis.

Paragrafo Segundo — A Sociedade possui as seguintes filiais com 0 mesmo objeto da matriz:

a) CNPJ - 50.668.722/0009-44 - Municipio de Barueri/SP - Av. Dom Pedro Il, 203, CEP
06401-060 - e NIRE da Junta Comercial do Estado de S&o Paulo n® 35.901.459.51-7;

b) CNPJ - 50.668.722/0019-16 - Municipio de Biguagu/SC, Rodovia BR 101, KM 179,

Bairro Areias, CEP: 88160-190, e NIRE da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina
n°® 42.900.666.01-8;

c) CNPJ - 50.668.722/0020-50 - no Municipio de S&o José/SC, Avenida Marechal
Castela Branco, n° 65, 12° andar, Bloco A, Ed. Kennedy Tower, Bairro Campinas,

CEP 88101-020, e NIRE da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina °
42.900.666.02-6;




d) CNPJ - 50.668.722/0021-30 - no Municipio de Palhoga/SC, na Rodovia BR 101, Km 217,
Galpao F, Bairro Aririu, CEP 88130-000,e NIRE da Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina n°® 42.900.852.04-1; :

e) CNPJ - 50.668.722/0022-11 - no Municipio de Iper6/SP, Fazenda Vista Alegre -
Barreirdo, s/n, Bairro Villeta - George Oeterer - CEP 18560-000 e NIRE da Junta
Comercial do Estado de S&o Paulo n° 35.903.775.55-6;

f) CNPJ 50.668.722/0023-00 - no Municipio de Aragariguama/SP, Estrada Sao Jodo Novo,

s/n, Bairro do Butanta, CEP 18147-000, e NIRE da Junta Comercial do Estado de S&o
Paulo n°® 35.904.952.26-5;

g) CNPJ - 50.668.722/0024-83 - no Municipio de Palhoga/SC, Rodovia Virgilio Elias Justo,
KM 18, s/n - Bairro Bela Vista - CEP 88135-550, e NIRE da Junta Comercial do Estado
de Sao Paulo n°® 42.901.088.40-9; e

h) CNPJ - 50.668.722/0025-64 - no Municipio de Sorocabal/SP, Av. Georg Schaeffler,
1985, Galpao 02 - Parte, |poranga, CEP 18087-175, e NIRE da Junta Comercial do
Estado de S&o Paulo n° 35.906.037.38-6.

Il - Alteragbes no quadro de Diretores da Sociedade e do Enderego Comercial da sua
Administracdo; e Retificagdo do Paragrafo Quarto, da Clausula Quinta, do Contrato
Social

2.1 - As socias deliberam pela destituicao do Sr. José Luiz Piccoli, do cargo de Diretor
Regional de Santa Catarina.

2.2 - As sOcias decidem alterar 0 endereco comercial dos Diretores da Sociedade, da
Alameda Rio Negro n.° 161, 16° andar, conjuntos 1601 a 1604, Bairro Alphaville, CEP 06454-
000, Municipio de Barueri, Estado de S&o Paulo para a Avenida Manuel Bandeira, 291,
Térreo, conjuntos 11 € 12, Bloco A - Bairro Vila Leopoldina - Condominio Atlas Office Park,
CEP: 05317-020, Municipio de Sao Paulo, Estado de Séo Paulo.

2.3. - As socias decidem retificar a redagdo do Paragrafo Quarto, da Clausula Quinta do
Contrato Social, antes redigido da seguinte forma: “Os atos que ndo impliqguem em
comprometimento financeiro, ou obrigagbes para a Sociedade, inclusive a representacgéo da
Sociedade perante quaisquer autoridades publicas, em qualquer nivel, seja federal, estadual




ou municipal, Ministérios, Secretarias, Autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista e empresas privadas, poderdo ser praticados pela Sociedade mediante a
assinatura de qualquer Diretor, isoladamerit2, ou por procurador com poderes especificos
para tanto”. Assim, o Paragrafo Quarto, da Clausula Quinta atualizado possuira a seguinte
redagédo: “Os atos que ndo impliquem em comprometimento financeiro para a Sociedade,
inclusive a representacéo da Sociedade perante quaisquer autoridades publicas, em qualquer
nivel, seja federal, estadual ou municipal, Ministérios, Secretarias, Autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e empresas privadas, poderéo ser praticados pela
Sociedade mediante a assinatura de qualquer Diretor, isoladamente, ou por procurador com

poderes especificos para tanto. O disposto neste paragrafo, também se aplica para assinatura
de Termo de Confidencialidade.”

Diante das alteragdes a clausula quinta do contrato social passara vigorar com a seguinte
redacéo:

CLAUSULA QUINTA — ADMINISTRACAQO

A Administracdo da Sociedade sera exercida por 06 (seis) membros, pessoas fisicas, eleitos
e constituidos pelas sécias, sendo 01 (um) Diretor Geral, 01 (um) Diretor Administrativo
Financeiro, 01 (um) Diretor Operacional de Coleta Domiciliar, 01 (um) Diretor Técnico
Operacional, 01 (um) Diretor Técnico e de Performance e 01 (um) Diretor de
Desenvolvimento de Mercados.

Paragrafo primeiro — Para os efeitos do disposto no “caput” desta clausula, sdo eleitos os

diretores, ndo socios, para os cargos de:

a) Diretor Geral, o Sr. PEDRO ALBERTO PRADANOS ZARZOSA, espanhol, casado,
engenheiro, portador do registro de estrangeiro RNE n° V354808-3 (CGPI/DIREX/DPF), e
inscrito no CPF sob o n° 229.375.138-40, com endere¢o comercial na Avenida Manuel
Bandeira, 291, Térreo, conjuntos 11 e 12, Bloco A - Bairro Vila Leopoldina - Condominio Atlas
Office Park, CEP: 05317-020, Municipio de Séo Paulo, Estado de S&o Paulo;

b) Diretor Administrativo Financeiro, o Sr. JEAN-MARC NOEL RAYMOND BOURDIN,
francés, casado, portador da Cédula de Identidade RNM F2271845, CPF n° 243.091.438-

73, com enderego comercial na Avenida Manuel Bandeira, 291, Térreo, conjuntos 11 e 12,




Bloco A - Bairro Vila Leopoldina - Condominio Atlas Office Park, CEP: 05317-020, Municipio
de Sao Paulo, Estado de S&o Paulo;

c) Diretor Operacional de Coleta Domiciliar, o Sr. GREGORIO ORLANDO ABREU |
CARVALHO, venezuelano, casado, engenheiro, portador da Cédula de Identidade para
Estrangeiros RNE n° \/908486-4, inscrito no CPF/MF sob o n.° 236.032.398-90, com
endereco comercial na Avenida Manuel Bandeira, 291, Térreo, conjuntos 11 e 12, Bloco A -

Bairro Vila Leopoldina - Condominio Atlas Office Park, CEP: 05317-020, Municipio de S&o
Paulo, Estado de Séo Paulo;

d) Diretor Técnico Operacional, o Sr. BRUNO FORISSIER, frances, casado, engenheiro,
portador da Cédula de |dentidade para Estrangeiros RNE n°® G412702-1, inscrito no CPF/MF
sob 0 n° 240.298.478-38 com enderego comercial na Avenida Manuel Bandeira, 291, Térreo,
conjuntos 11 e 12, Bloco A - Bairro Vila Leopoldina - Condominio Atlas Office Park, CEP:
05317-020, Municipio de S&o Paulo, Estado de Séo Paulo;

e) Diretor Técnico e de Performance, O Sr. FRANCISCO CELSO DAL RIO FILHO,
brasileiro, casado, engenheiro, portador da cédula de identidade RG n° 19272890 - SSP/SP
e do CPF n° 187.658.168-97, com enderego comercial na Avenida Manuel Bandeira, 291,
Térreo, conjuntos 11 e 12, Bloco A - Bairro Vila Leopoldina - Condominio Atlas Office Park,
CEP: 05317-020, Municipio de S&o Paulo, Estado de S&o Paulo;

f) Diretor de Desenvolvimento de Mercados, 0 Sr. JOSE RENATO DE ARRUDA
BRUZADIN, brasileiro, casado, engenheiro, portador da Cédula de Identidade RG
16.910.285 SSP/SP, CPF 114.651.328-30, com enderego comercial na Avenida Manuel
Bandeira, 291, Térreo, conjuntos 11 e 12, Bloco A - Bairro Vila Leopoldina - Condominio Atlas
Office Park, CEP: 05317-020, Municipio de Sao Paulo, Estado de Séo Paulo.

Paragrafo Segundo — Os diretores eleitos declaram-se desimpedidos de exercer a atividade
empresarial e o cargo de administradores da Sociedade, nos termos do § 1° do art. 1011 da
Lei n° 10.406, de 10.01.2002. Aos diretores, que ficam dispensados de prestar caugao,
cabera a remuneragéo que Ihes for atribuida pelas socias.




Paragrafo Terceiro — Compete a 02 (dois) Diretcres, em conjunto, ou a 01 (um) Diretor junto
com 01 (um) procurador, a representagdo da Sociedade em Juizo ou fora dele, ativa ou
passivamente, inclusive perante quaisquer réparticﬁes publicas federais, estaduais, e
municipais, autarquias, entidades estatais e paraestatais, empresas privadas; outorgar
procuragdes; a administracao, orientagéo e direcdo dos negobcios sociais, bem como a pratica
dos seguintes atos: (a) a compra, venda, troca, ou a alienag@o por qualquer outra forma, de
bens moveis e iméveis da sociedade; (b) a assinatura de quaisquer documentos que
importem em responsabilidade ou obrigagées da sociedade; (c) a representagdo da
sociedade, que implique na assinatura de guias, livros, folhas de pagamento e demais papéis
e documentos, celebragéo de contratos de prestagéo de servigos, inclusive com empresas
privadas, recebimento e outorga de quitagées, movimentagdo de contas bancarias de
qualquer natureza, incluindo a emisséo, assinatura e endosso de cheques, autorizacédo de
débitos, transferéncia e pagamentos por meio de cartas, solicitagéo de saldos, extratos de
contas e requisicao de talonarios, emissao de ordens e contra-ordens, efetivagéo, ciéncia e
cancelamento de protestos, outorgar procuragdes, recebimento de intimagdes e citagbes,
constituicdo de advogado com clausula “ad-judicia”, sendo-lhes, contudo, vedado todo e
qualquer uso da denominagé&o social em avais, fiangas, abonos em favor de terceiros e que

acarretem qualquer responsabilidade para a Sociedade, em contrariedade e para fins alheios
ao objeto social.

Paragrafo Quarto — Os atos que ndo impliquem em comprometimento financeiro para a
Sociedade, inclusive a representagdo da Sociedade perante quaisquer autoridades publicas,
em qualquer nivel, seja federal, estadual ou municipal, Ministérios, Secretarias, Autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e empresas privadas, poderdo ser
praticados pela Sociedade mediante a assinatura de qualquer Diretor, isoladamente, ou por
procurador com poderes especificos para tanto. O disposto neste paragrafo, também se
aplica para assinatura de Termo de Confidencialidade.

Paragrafo Quinto — E vedado aos Diretores e aos procuradores da Sociedade obrigar a
mesma em negocios estranhos ao seu objeto social, bem como praticar atos de liberalidade
em nome dela.

Ill - Da Consolidacdo do Contrato Social




3.1 - Em vista do acima deliberado, resolve consignar que permanecem inalteradas as demais
disposigdes do Contrato Social da Sociedada ql,le néo foram expressamente modificadas por
este instrumento, bem como consolidar ¢ Contrato Social, nos termos a seguir transcritos,
que doravante passa a vigorar com a seguinte redacéao:

‘CONTRATO SOCIAL DA
PROACTIVA MEIO AMBIENTE BRASIL LTDA”.
CNPJ/MF n.° 50.668.722/0001-97
NIRE 35.219.878.06-3

CLAUSULA PRIMEIRA — DENOMINACAQ, SEDE, FORO E REGENCIA

A Sociedade possui a denominagéo social de PROACTIVA MEIO AMBIENTE BRASIL
LTDA. e sede e foro na Avenida Manuel Bandeira, 291, Térreo, conjuntos 11 e 12, Bloco A -
Bairro Vila Leopoldina - Condominio Atlas Office Park, CEP: 05317-020, Municipio de Sao
Paulo, Estado de S&o Paulo, podendo instalar, manter, transferir e extinguir quaisquer
estabelecimentos em qualquer parte do territorio nacional ou do exterior, por deliberagéo das
sécias que representam a maioria do capital social.

Paragrafo Primeiro — A Sociedade rege-se pelo presente Contrato Social, pela Lei n° 10.406
de 10.01.2002 (“Cédigo Civil Brasileiro”), supletivamente pela Lei n° 6.404, de 15.12.1976
(Lei das Sociedades por Ac¢des) e demais normas aplicaveis.

Paragrafo Segundo — A Sociedade possui as seguintes filiais com o0 mesmo objeto da matriz:

d) CNPJ - 50.668.722/0009-44 - Municipio de Barueri/SP - Av. Dom Pedro II, 203, CEP
06401-060 - e NIRE da Junta Comercial do Estado de Séo Paulo n° 35.901.459.51 -7:

e) CNPJ — 50.668.722/0019-16 - Municipio de Biguagu/SC, Rodovia BR 1 01, KM 179,
Bairro Areias, CEP: 88160-190, e NIRE da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina
n° 42.900.666.01-8;

¢) CNPJ - 50.668.722/0020-50 - no Municipio de S&o José/SC, Avenida Marechal Castela
Branco, n° 65, 12° andar, Bloco A, Ed. Kennedy Tower, Bairro Campinas, CEP 88101-
020, e NIRE da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina © 42.900.666.02-6:
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d) CNPJ - 50.668.722/0021-30 - no Municipio de Palhoga/SC, na Rodovia BR 101, Km 217,
Galpéao F, Bairro Aririu, CEP 88130-000, ¢ NIF.E da Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina n°® 42.900.852.04-1; e

e) CNPJ - 50.668.722/0022-11 - no Municipio de lper6/SP, Fazenda Vista Alegre -
Barreirdo, s/n, Bairro Villeta - George Oeterer - CEP 18560-000 e NIRE da Junta
Comercial do Estado de S4o Paulo n°® 35.903.775.55-6;

f) CNPJ 50.668.722/0023-00 - no Municipio de Aragariguama/SP, Estrada S&o Jo&o Novo,

s/n, Bairro do Butanta, CEP 18147-000, e NIRE da Junta Comercial do Estado de S&o
Paulo n® 35.904.952.26-5;

g) CNPJ - 50.668.722/0024-83 - no Municipio de Palhog¢a/SC, Rodovia Virgilio Elias Justo,

KM 18, s/n - Bairro Bela Vista - CEP 88135-550, e NIRE da Junta Comercial do Estado
de Séo Paulo n® 42.901.088.40-9; e

h) CNPJ — 50.668.722/0025-64 - no Municipio de Sorocaba/SP, Av. Georg Schaeffler,

1985, Galpdo 02 - Parte, Iporanga, CEP 18087-175, e NIRE da Junta Comercial do
Estado de Séao Paulo n°® 35.906.037.386.

CLAUSULA SEGUNDA — OBJETO SOCIAL

A Sociedade tem por objeto social: Gestdo global de residuos sélidos gerados pelas
atividades humanas e produtivas, ai compreendida a coleta, segregada ou néo, transporte e
destinacao final de lixo, residuos de servicos de salde e atividades afins, visando a
preservacdo do meio ambiente, incluindo entre outras: projeto, construgéo, administragéo,
operagéo, manutencéo, fiscalizacdo de aterros sanitarios, usinas de compostagem, de
incineradores, de inertizadores e descontaminantes patolégicos em geral, de estagtes de
transferéncias/transbordos, bem como a varricdo de vias e logradouros publicos, e demais
servicos afetos a limpeza urbana e/ou industrial, execugéo e operagdo de servicos de
saneamento basico em todo territorio brasileiro, compreendendo a captagdo, adugéo,
tratamento e distribuicdo de agua e coleta, afastamento, tratamento e disposigéo final de
esgotos, locagéo de méo de obra especializada para servigos de saneamento e gas, gestio
comercial de atividades de saneamento e fornecimento de gas, operagdo e manutengéo de

sistemas de agua e esgoto, comercializando esses servigos e os beneficios que direta ou

.



indiretamente decorrerem de seus empreéndimentos; servigo de imunizacéo e desinfecgéo
de vias publicas e/ou industriais; gestéo comercial, fornecimento, utilizagéo, comercializagao
elou locacdo de softwares especificos pera atividade de saneamento, bem como prestar
servigos correlatos com seu objeto social, no Brasil ou no exterior, além de participar de
outras sociedades das quais o poder publico, direta ou indiretamente seja acionista ou sécia,

podendo, ainda, consorciar-se a outras empresas para a realizagdo de seu objeto social.

CLAUSULA TERCEIRA — PRAZO

A duragédo da Sociedade é por tempo indeterminado.

CLAUSULA QUARTA — CAPITAL SOCIAL

O capital social da Sociedade, totalmente subscrito e integralizado em moeda corrente
natural, € de R$ 158.789.732,00 (cento e cinquenta e oito milhdes setecentos e oitenta e nove
mil e setecentos e trinta e dois reais), dividido em 158.789.732 (cento e cinquenta e oito
milhdes setecentos e oitenta e nove mil e setecentos e trinta e dois), quotas, no valor nominal
de R$ 1,00 (um real) cada, distribuido entre as sécias da seguinte forma:

SOCIA QUOTAS VALOR (%)
Veolia Servigos Ambientais
Brasil Ltda. 148.493.073 | Rg¢ 148.493.073,00 | 93,52%
Veolia Holding America Latina
S.A. 10.296.659 R$ 10.296.659,00 6,48%
TOTAL 158.789.732 R$ 158.789.732,00 | 100,00%

Paragrafo Unico — A responsabilidade das socias é restrita ao valor de suas quotas, mas
todas respondem solidariamente pela integralizagéo do capital social, nos termos do artigo
1.052 do Cédigo Civil Brasileiro.

CLAUSULA QUINTA — ADMINISTRAGAOQ

A Administracéo da Sociedade sera exercida por 06 (seis) membros, pessoas fisicas, eleitos

e constituidos pelas socias, sendo 01 (um) Diretor Geral, 01 (um) Diretor Administrativo
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Financeiro, 01 (um) Diretor Operacional de Coleta Domiciliar, 01 (um) Diretor Técnico
Operacional, 01 (um) Diretor Técnico 2 de Performance e 01 (um) Diretor de
Desenvolvimento de Mercados.

Paragrafo primeiro — Para os efeitos do disposto no "caput” desta clausula, séo eleitos os

diretores, nao socios, para os cargos de:

a) Diretor Geral, o Sr. PEDRO ALBERTO PRADANOS ZARZOSA, espanhol, casado,
engenheiro, portador do registro de estrangeiro RNE n° V354808-3 (CGPI/DIREX/DPF), e
inscrito no CPF sob o n® 229.375.138-40, com enderego comercial na Avenida Manuel
Bandeira, 291, Térreo, conjuntos 11 e 12, Bloco A - Bairro Vila Leopoldina - Condominio
Atlas Office Park, CEP: 05317-020, Municipio de Sdo Paulo, Estado de Sdo Paulo;

b) Diretor Administrativo Financeiro, o Sr. JEAN-MARC NOEL RAYMOND BOURDIN,
francés, casado, portador da Cédula de Identidade RNM F2271845, CPF n° 243.091.438«
73, com enderego comercial na Avenida Manuel Bandeira, 291, Térreo, conjuntos 11'e 12,

Bloco A - Bairro Vila Leopoldina - Condominio Atlas Office Park, CEP: 05317-020, Municipio
de Séo Paulo, Estado de Sao Paulo;

c) Diretor Operacional de Coleta Domiciliar, o Sr. GREGORIO ORLANDO ABREU
CARVALHO, venezuelano, casado, engenheiro, portador da Cédula de Identidade para
Estrangeiros RNE n° V908486-4, inscrito no CPF/MF sob o n.° 236.032.398-90, com
endereco comercial na Avenida Manuel Bandeira, 291, Térreo, conjuntos 11 e 12, Bloco A -
Bairro Vila Leopoldina - Condominio Atlas Office Park, CEP: 05317-020, Municipio de Sao
Paulo, Estado de Sao Paulo;

d) Diretor Técnico Operacional, o Sr. BRUNO FORISSIER, francés, casado, engenheiro,
portador da Cédula de Identidade para Estrangeiros RNE n°® G412702-1, inscrito no CPF/MF
sob o n°® 240.298.478-38 com enderego comercial na Avenida Manuel Bandeira, 291, Térreo,
conjuntos 11 e 12, Bloco A - Bairro Vila Leopoldina - Condominio Atlas Office Park, CEP:
05317-020, Municipio de Séo Paulo, Estado de Séo Paulo;

e) Diretor Técnico e de Performance, o Sr. FRANCISCO CELSO DAL RIO FILHO,
brasileiro, casado, engenheiro, portador da cédula de identidade RG n° 19272890 - SSP/SP
e do CPF n° 187.658.168-97, com enderego comercial na Avenida Manuel Bandeira, 291,
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Térreo, conjuntos 11 e 12, Bloco A - Bairro Vila Leopoldina - Condominio Atlas Office Park,
CEP: 05317-020, Municipio de S&o Paulo, Estado de Séo Paulo;

f) Diretor de Desenvolvimento de Mercados, o Sr. JOSE RENATO DE ARRUDA
BRUZADIN, brasileiro, casado, engenheiro, portador da Cédula de Identidade RG
16.910.285 SSP/SP, CPF 114.651.328-30, com enderego comercial na Avenida Manuel
Bandeira, 291, Térreo, conjuntos 11 e 12, Bloco A - Bairro Vila Leopoldina - Condominio Atlas
Office Park, CEP: 05317-020, Municipio de S&o Paulo, Estado de S&o Paulo.

Paragrafo Segundo - Os diretores eleitos declaram-se desimpedidos de exercer a atividade
empresarial e o cargo de administradores da Sociedade, nos termos do § 1° do art. 1011 da
Lei n° 10.406, de 10.01.2002. Aos diretores, que ficam dispensados de prestar caugéo,
cabera a remuneragéo que lhes for atribuida pelas sécias.

Paragrafo Terceiro — Compete a 02 (dois) Diretores, em conjunto, ou a 01 (um) Diretor junto
com 01 (um) procurador, a representacdo da Sociedade em Juizo ou fora dele, ativa ou
passivamente, inclusive perante quaisquer reparticbes publicas federais, estaduais, e
municipais, autarquias, entidades estatais e paraestatais, empresas privadas; outorgar
procuragdes; a administragao, orientagéo e diregéo dos negdcios sociais, bem como a prética
dos seguintes atos: (a) a compra, venda, troca, ou a alienagéo por qualquer outra forma, de
bens moveis e imoveis da sociedade; (b) a assinatura de quaisquer documentos que
importem em responsabilidade ou obrigagbes da sociedade; (c) a representagcdo da
sociedade, que implique na assinatura de guias, livros, folhas de pagamento e demais papéis
e documentos, celebragdo de contratos de prestagdo de servigos, inclusive com empresas
privadas, recebimento e outorga de quitagcdes, movimentacdo de contas bancarias de
qualquer natureza, incluindo a emisséo, assinatura e endosso de cheques, autorizagéo de
débitos, transferéncia e pagamentos por meio de cartas, solicitagéo de saldos, extratos de
contas e requisi¢ao de talonarios, emisséo de ordens e contra-ordens, efetivagéo, ciéncia e
cancelamento de protestos, outorgar procuragdes, recebimento de intimagdes e citagbes,
constituicdo de advogado com clausula "ad-judicia”, sendo-lhes, contudo, vedado todo e
qualquer uso da denominagéo social em avais, fiangas, abonos em favor de terceiros e que
acarretem qualquer responsabilidade para a Sociedade, em contrariedade e para fins alheios
ao objeto social.




Paragrafo Quarto - Os atos que ndo im’bﬁquer’n em comprometimento financeiro para a
Sociedade, inclusive a representacgao da Sociedade perante quaisquer autoridades publicas,
em qualquer nivel, seja federal, estadual ou municipal, Ministérios, Secretarias, Autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e empresas privadas, poderéo ser
praticados pela Sociedade mediante a assinatura de qualquer Diretor, isoladamente, ou por

procurador com poderes especificos para tanto. O disposto neste paragrafo, também se

aplica para assinatura de Termo de Confidencialidade.

Paragrafo Quinto — E vedado aos Diretores e aos procuradores da Sociedade obrigar a

mesma em negbcios estranhos ao seu objeto social, bem como praticar atos de liberalidade
em nome dela.

CLAUSULA SEXTA — CESSAQ E TRANSFERENCIA DE QUOTAS

A quota representativa do capital social & indivisivel em relagéo a Sociedade, inclusive para

efeito de cesséo e transferéncia.

Paragrafo Primeiro - As sécias nao poderfo transferir suas quotas a terceiros sem antes
oferecé-las as demais socia(s), que, dentro de 90 (noventa) dias contados do recebimento
da notificagao da oferta, poderao adquiri-las ou indicar outro adquirente. A proposta devera
ser escrita, contra-recibo, notificando sua intengéo e informando o prego e condigdes da
transacao.

Paragrafo Segundo - Se, decorridos os 90 (noventa) dias regulamentares, a intengdo de
compra néo tiver sido exercida, as quotas poderao ser transferidas a terceiros sob as

mesmas condigdes das quotas oferecidas as demais socias.

Paragrafo Terceiro - Na hipotese do paragrafo anterior, a socia que nao exercer o seu direito
de preferéncia estara obrigada a assinar 0 instrumento de alteragédo do Contrato Social
relativo a transferéncia das quotas.

Paragrafo Quarto — Na hipotese de cesséo de quotas em documento apartado, as socias
obrigam-se a celebrar alteragéo do contrato social para refletir a cessao de quotas efetuada

nos termos desta clausula, no prazo de 30 (trinta) dias contados da averbagéo no Registro
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do Comeércio do instrumento que efetivar a cessdo nos termos do art. 1.057 do Caédigo Civil
Brasileiro.

CLAUSULA SETIMA — DELIBERACOES SOCIAIS

As deliberagdes sociais serdo tomadas em reunido por sécias representando a maioria do
capital social, exceto nas hipéteses de quérum de aprovagéo mais elevado estabelecidas em
Lei ou neste Contrato Social, ou por escrito, nos termos do artigo 1.072, §2°, do Cédigo Civil
Brasileiro. Observado o disposto no art. 1.010 do Cédigo Civil Brasileiro, os votos das sé6cias

serdo contados de acordo com o valor das quotas de cada uma.

Paragrafo Primeiro — A reunido de sdcias sera convocada pela sécia representante da
maioria do capital social por avisos pessoais dirigidos as demais socias. Considerar-se-a

regularmente convocada a reunido a qual comparecerem todas as sécias.

Paragrafo Segundo — A reunido de sdcias instalar-se-a com a presenga de s6cias que

representem, no minimo, a maioria do capital social.

Paragrafo Terceiro - A reunido de sécias sera realizada - | - ordinariamente, dentro dos 4

(quatro) meses seguintes ao término do exercicio social para:

(a) apreciar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e o de
resultado econdmico; (b) designar os administradores, quando for o caso; e Il -
extraordinariamente, sempre que os interesses sociais o exigirem.

Paragrafo Quarto — Os documentos de que trata a letra (a) do paragrafo anterior serdo
disponibilizados as s6cias na reuniéo.

Paragrafo Quinto - A reunido de socias sera presidida pelo representante legal da socia
titular da maioria do capital social.




Paragrafo Sexto — Caso haja concordancia da totalidade das sécias sobre a matéria objeto
da deliberagdo, esta podera ser tomada er documento por escrito, nos termos do artigo

1.072, §2° do Codigo Civil Brasileiro, dispensanao a reunido de socias.

Paragrafo Sétimo - Estardo subordinadas a aprovacéo por sécias que representem, no

minimo, % (trés quartos) do capital social as deliberagdes sobre as seguintes matérias:

(a) a modificagédo do contrato social, exceto na hipétese de cesséo e transferéncia de quotas,
quando sera observado o quérum previsto na Clausula Sexta;

(b) a incorporagéo e a fusdo da Sociedade;

(c) a dissolugé@o da Sociedade ou a cessagéo do estado de liquidagao; e

(d) a designagdo e destituicido dos Diretores, que serdo sempre aprovadas mediante
alteragéo do contrato social.

CLAUSULA OITAVA - EXERCICIO SOCIAL E RESULTADOS

O exercicio social da Sociedade coincidira com o ano civil, devendo a 31 de dezembro de
cada ano serem elaborados o inventario, o balango patrimonial e o balango de resultado
econdmico, nos termos do art. 1065 do Codigo Civil Brasileiro.

Paragrafo Primeiro - A Sociedade podera, a qualquer tempo, preparar balangos semestrais

ou intercalares para fins de tributagéo ou para distribuicdo dos resultados correntes.

Paragrafo Segundo - O lucro liquido apurado em cada exercicio social devera ser aplicado
como estabelecido pelas socias nos termos da Clausula Sétima e os prejuizos seréo
acumulados para compensacgéo em exercicios futuros. As socias poderao distribuir os lucros
apurados em proporgéo distinta a participagéo social, mediante deliberagéo que representa
90% (noventa por cento) do capital social.

Paragrafo Terceiro - Cabera as sécias a deliberagéo sobre a distribuigdo de lucros a titulo

de juros sobre o capital proprio, nos termos da Lei n® 9.249/95.

CLAUSULA NONA — DISSOLUCAO DA SOCIEDADE




A dissolugéo da Sociedade sera deliberada pelas socias nos termos da Clausula Sétima.
Sera liquidante a sécia titular da maioria do capital social, ou quem essa indicar, sendo os
haveres da Sociedade empregados na liquidacdo das obrigagbes e o remanescente, se

houver, rateado entre as sécias na proporgéo da participacédo respectiva no capital social.

Paragrafo Primeiro — A retirada, exclusdo, dissolugéo, extingéo, recuperacgéo judicial ou
faléncia de qualquer sécia ndo acarretara a dissolugcdo da Sociedade, que prosseguira com

as socias remanescentes, exceto se as mesmas decidirem pela dissolugéo da Sociedade.

Paragrafo Segundo - Na hipétese de extingdo de sécia por incorporagéo, fuséo, ciséo total
ou qualquer outra forma de sucessao societaria, a Sociedade nao se dissolvera, devendo o
sucessor da referida socia substitui-la plenamente na Sociedade, nos termos dos

documentos pertinentes a operacgao.

Paragrafo Terceiro — Para os efeitos da presente clausula: (i) a data da retirada ou excluséo
sera a data da alteragéo contratual que efetuar a retirada ou excluséo da sécia em causa; (ji)
a data da dissolugéo ou extingéo de sociedades andnimas sera a data da assembleia geral
que aprovar a sua dissolug@o ou extingao; (iii) a data da dissolugéo ou extingéo das demais
sociedades sera a data da alteragdo contratual ou reunido de sécias que delibere a sua
dissolugéo ou exting&o; (iv) a data da recuperagéo judicial sera a data do deferimento judicial
de seu pedido; e (v) a data da faléncia serd a data em que a mesma for decretada
judicialmente.

Paragrafo Quarto — Os haveres pertencentes a socia retirante, excluida, dissolvida extinta,
em recuperagéo judicial ou falida deverdo ser calculados com base no balango especial
levantado no ultimo dia do més que anteceder a retirada, excluséo, dissolugéo, extingéo,
declaragéo de concordata ou faléncia da sécia.

Paragrafo Quinto — Os haveres, tal como calculados acima, seréo pagos dentro de 10 (dez)
meses, em parcelas iguais, a partir da data da do referido balango especial, devidamente
corrigidos.




CLAUSULA DEC'MA - FORO

Fica eleito o foro central da Comarca de S&o Paulo - SP para dirimir as questdes oriundas
deste Contrato Social.”

E, por estarem justas e contratadas, firmam 03 (trés) vias da Alteragdo do Contrato Social da
PROACTIVA MEIO AMBIENTE BRASIL LTDA., de igual teor e forma, juntamente com 02
(duas) testemunhas.

Séo Paulo/SP, 14 de outubro de 2020.
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VEOLIf\ SERVICOS AMBIENTAIS BRASIL LTDA™ ==
Pedro Alberto Pradanos Zarz -Marc Noel Raymond Bourdin

“AEOLIA HOLDING/AMERICA LATINA S.A.
Pedro Albertd Pradanos Zarzosa

TESTEMUNHAS:
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Nome:mme: & _;m:w A D> SproD
RG: 23o0ui 3U) 3
CPFIMF: ) as ai§ .03%-Cf

Assinaturas integrantes da 25° Alteragéo do Contrato Social da Proactiva Meio Ambiente Brasil
Ltda., firmada em 14 de outubro de 2020.
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