s, ESTADO DE SANTA CATARINA i

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO BATISTA
Praca: Deputado Walter Vicente Gomes, 89

CNPJ 82.925.652/0001-00

(48) 3265-0195 — www.sjbatista.sc.gov.br

EQUIPE DE TRANSICAO
PROCESSO LICITATORIO N. 98/PMSJB/2020 - CONCORRENCIA 01/2020

19.07-1958

RECOMENDACAQ

1.0 DOS FATOS QUE CULMINARAM NO PROCESSO LICITATORIO
N. 98/PMSJB/2020

Antes de adentrarmos no mérito de eventuais nulidades no
procedimento que culminou na licitagdo n. 98/PMSJB/2020 — Concorréncia
01/2020, que tem por objeto a concessao dos servigos publicos de engenharia para
operacdo, manutengdo, controle técnico, ampliagdo e encerramento do aterro
sanitario incluindo as melhorias na estagéo de tratamento de efluentes do aterro
sanitario municipal, no municipio de Séo Joao Batista/SC, faz-se necessario expor
um relatério de todos os atos e decisdes tomadas para que o edital fosse lancado
e a data do ato fosse agendada.

A importancia desses dados nado se da apenas pela necessidade da
transparéncia que se deve dar aos atos e decisées administrativas, mas também
para que fique registrado que foram analisados por esta equipe de transigéo todos
os elementos que envolvem a discusséo que, além de juridica, passa pelo crivo da
opinido publica, a qual merece receber as informagdes necessarias para ter uma
posicdo isenta de interesses diversos que ndo sejam o bem de cada cidadéo e o
interesse publico.

Pois bem, da analise da documentagdo que fundamentou o

procedimento em discussao, constatou-se que:

Através do oficio 09/2019 enderegadp ao Secretario de Administragao

Municipal, a Sra. Diretora do SISAM, André}g Cogta Azevedo, solicitou autorizagao
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para proceder aos estudos de viabilidade técnica, ambiental, social e econdmico
financeira, visando a possivel terceirizagéo dos servigos de coleta e destinagao dos
residuos solidos, incumbéncia que foi atribuida a Autarquia através da Lei
3.750/2017. A justificativa do pedido baseava-se na falta de recursos financeiros,
técnicos e de pessoal para a manutengéo dos servigos.

Em 04 de fevereiro de 2019, a empresa DALSENTER AMBIENTAL
LTDA., que presta assessoria para a SISAM, apresentou um relatorio da situagao
do aterro sanitario, destacando agbes que necessitavam ser tomadas,
classificando-as em emergéncias (curto prazo - 30 dias), de médio prazo (06
meses) e de longo prazo (12 meses). Esse relatério traduz a situagéo do local e
aponta providéncias a serem tomadas. Alids, embora nao mencionado
expressamente no corpo do oficio mencionado no item 1, referido relatorio
acompanhou aquele, sendo base para o pedido |a destacado.

Em fevereiro do mesmo ano, o Sr. Secretario de Administragéo, em
resposta a solicitagdo do oficio 009/2019, informou do interesse da Administragéo
Municipal em buscar solugdes para o problema apresentado, ao tempo em que
sugere a contratagdo de empresa especializada para a realizagéo de estudos de
viabilidade técnica e econémico-financeira, visando a tomada de decisdo com base
em orientacao técnica.

Passo seguinte, em 27/02/2019, promoveu-se um processo licitatorio
para a contratagdo sugerida, sagrando-se vencedora do certame a empresa
SANEVILLE ENGENHARIA E CONSULTORIA que cumprindo o objeto do contrato
apresentou os seguintes relatorios técnicos.

a) Relatério | —Andlise estrutural do Aterro Sanitario- Maio de 2019;

b) Relatério Il — Analise Técnica do Aterro Sanitario Municipal — Maio de
2019;

c) Relatério 11l — Analise Ambiental e Social do Aterro Sanitario Municipal
- Maio de 2019;

c) Relatério IV- Avaliagéo & Valorizagdo dos Bens do Aterro sanitario
Municipal - Junho de 2019; K
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d) Relatério V- Analise de Custos do Aterro Sanitario Municipal - Julho
de 2019;

e) Relatério VI- Analise de Custos de encerramento do Aterro Sanitario
— Julho de 2019;

f) Relatorio VII — Andlise de Alternativas para a Destinagao Final dos
RSU - Junho de 2019;

g) Relatério VIII — Alternativas de Modelos Tecnologicos Operacionais
Possiveis — Setembro de 2019;

h) Relatério IX- Alternativa de Modelo Institucional Sustentavel —
Setembro de 2019;

I) - Relatério IX — Alternativa de Modelo Institucional Sustentavel-
Setembro de 2019; e

j) Minuta de Termo de Referéncia — Setembro de 2019.

Para dar prosseguimento ao processo, designou-se audiéncia publica
que tinha como objetivo “apresentar a Minuta do edital de Concesséo, proveniente
dos estudos elaborados pelo Municipio, esclarecendo dividas e questionamentos,
abrindo espago para que a sociedade possa contribuir com seus comentarios e
sugestoes, avaliando o retorno, dando transparéncia e publicidade, visando obter
melhorias quanto ao Objeto do Estudo e minuta do edital de Concesséo proposto”.

Referida audiéncia ocorreu apés convite para participacdo de toda a
sociedade, através de edital datado de 18 de Maio do corrente ano. Além da
participagado presencial no local designado, limitada em razdao da restricoes
sanitarias face a pandemia, a audiéncia também foi realizada de forma online
através da pégina virtual (facebook) da Prefeitura Municipal, onde quaisquer
pessoas poderiam participar.

Antes desta audiéncia, foi publicada para conhecimento geral uma
minuta do edital, em que se tornava publica a intencdo da municipalidade em
promover processo licitatério para outorgar a concessdo dos servicos d
engenharia para operagédo, amplidgdo, manutengio e controle técnico do aterr

sanitario e da estagao de tratamento de\efluentes do aterro sanitario municipal.
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Constatou-se ainda pela documentagao analisada que antes de abertura
de todo o processo licitatério foi apresentado pela empresa DALSENTER
AMBIENTAL ASSESSORIA, um relatério simplificado do estudo técnico da
proposta para a situagéo do aterro sanitario, de onde concluiu em resumo que “os
custos apresentados para a destinagéo final do lixo em outros aterros sanitarios da
regido apresentam valores elevados, aproximadamente R$ 100.000,00 (cem mil
reais), comprovando que a melhor alternativa do destino do lixo do Municipio
é a operagdo e manuteng¢ao do aterro sanitario municipal’ (grifamos) e que
“concluimos que o estudo cumpriu a sua contratagéo, cabendo ao Municipio a
decisdo politica de privatizar a operacao do aterro municipal, uma vez que na
concepgao técnica, os investimentos necessarios para a sua continuidade
necessitam de aportes financeiros altos que atualmente nao estao
disponiveis nos cofres publicos municipais, em contrapartida, a iniciativa
privada pode contribuir com esta parceria publico-privada, melhorando no
atendimento das demandas deste equipamento pubico.”. (grifamos)

Ainda conforme documentos que esta comissao teve acesso, a minuta
do edital da licitagdo pretendida foi encaminhado para a analise do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina que, em recente decisdo, manifestou-se pela
realizacdo do certame, suspendendo, contudo, posterior homologacao e
adjudicacao até deciséo final nos autos do processo @LCC 20/00332719. De igual
forma, referida minuta passou sob uma analise da Procuradora-Geral do Municipio
que analisou os requisitos legais do edital, opinando pela sua aprovagao, nao
adentrando ao mérito da conveniéncia da pretendida concessdo daquele servigo
publico, por extrapolar da sua competéncia.

Langou-se entdo o edital de abertura do certame de concessao e,
obedecendo o prazo legal, tem como data agendada para o recebimento e abertura
das propostas, o proximo dia 21 de dezembro.

A anotagao dos atos que precederam a licitagdo em discusséo se faz

necessaria para que se possa de forma isenta e adequada cumprir a importante

missdo que nos foi delegada pélo ual Prefeito Mugicipal, Daniel Neto Candido,
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para que opinassemos pela continuidade ou ndo do Processo Licitatorio que
envolve o aterro sanitario, cuja decisdo contou com a aprovagao do Prefeito eleito,
Sr. Pedro Alfredo Ramos, que igualmente manifestou sua concordancia em acatar
a posicéo da equipe de transicdo, que da melhor forma passaremos a sopesar
todas as informacdes e elementos que nos leve a melhor solugéo.

E o relato.

2.0 DOS FUNDAMENTOS DA RECOMENDAGCAO DA EQUIPE DE
TRANSICAO

Inicialmente, cumpre destacar que foram protocoladas na sede do Poder
Executivo Municipal de Sao Joado Batista-SC as impugnagdées de n.
0020.0004750/2020 e 0020.0004797/2020.

As referidas impugnacdes tratam, em sua grande maioria, de questées
técnicas que a analise foge da competéncia desta equipe de transicéo,
notadamente devido a formagao académical/profissional de seus membros.

N&ao obstante, do ponto de vista estritamente juridico, entendemos ser
plenamente legal a continuidade do procedimento licitatério, visto o mesmo a priori
ter respeitado todos os tramites legais.

Por exemplo, o fato de que o Processo Licitatério estaria tramitando de
maneira irregular devido ao fato de que a Lei Municipal que autoriza a concesséo
se tratar de Lei Ordinaria, ao passo que a Lei Organica do Municipio exige ser Lei
Complementar, ndo se sustenta.

A uma porque, conforme se extrai das atas tanto da milésima
setuagésima, quanto da milésima setuagésima primeira Reunido Ordinaria da
Céamara Municipal de Vereadores de Sao Jodo Batista-SC, o Projeto de Lei n°
40/2004 e sua respectiva emenda, que culminaram na sangéo da Lei Municip
2.7095, de 08 de outubro de 2004, foram aprovadas por unanimidade. Isto &, nota-
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se que a Lei Municipal n. 2.705/2004 foi devidamente aprovada com o quérum
necessario para aprovacdo de Lei Complementar Municipal'.

Sobre o assunto, o Tribunal de Justica de Santa Catarina possui
entendimento firme no sentido de que mesmo se tratando, em tese, de matéria de
Lei Complementar, tendo sido o ato legislativo aprovado via Lei Ordinaria, mas com
o quérum necessario para aprovagado de Lei Complementar, constitui-se ato valido

e constitucional. Observe-se:

A alegacdo de suposta inconstitucionalidade da lei ordinaria
em virtude de ter alterado dispositivo contido em lei
complementar, ndo merece amparo.

Em tese, se a lei sub judice disciplinasse por meio de lei
ordinaria o que ja havia sido instituido por lei complementar,
incorreria em inconstitucionalidade, pois padeceria de
formalidade essencial a concretizagdao - quorum suficiente a
aprovagao da lei complementar.

Contudo, na hipétese, nao é o que acontece.

Extrai-se da ata da_sexagésima terceira reunido ordinaria da
terceira_sessdo legislativa da Camara de Vereadores de
Canoinhas (fls. 103/106), que o Projeto de Lei n. 78/03, que
alterou a tabela da Lei Complementar n. 3.532/02, foi aprovado
por 10 (dez) contra 3 (trés) votos, sendo que, no total, o ente
legislativo do Municipio é composto por 15 (guinze)
vereadores. Ou seja, a aprovacao deu-se por dois tercos dos
vereadores, numero até mesmo maior que a maioria absoluta
exigida a aprovacao de lei complementar, que seria de 8 (oito)
votos. Destarte, sendo computado, para efeito de quorum, o

namero total de componentes do 6rgao legiferante, e nao
apenas daqueles presentes em plenario, bastariam 8 (oito

votos para a aprovacdao da referida lei, modificadora do
conteudo da Lei Complementar preexistente. In casu, ainda

que denominada a lei de ordinaria, a Camara balizou-se a partir

dos pardmetros exigidos para alteracdo de lei complementar,
inocorrendo, portanto, em vicio formal, tampouco em

usurpacdo de competéncia de matéria destinada a lei
complementar.

Sabe-se que a lei ordinaria diferencia-se da lei complementar,
tao somente, porque a ultima é exigido um quorum mais
rigoroso a sua aprovacao, pelo fato de ser uma lei ordinaria
qualificada ou adjetivada.

{oia)

Enfatiza José Souto Maior Borges:

"o quorum so faz a existéncia da lei complementar, mas na
lhe confere a eficacia”. Dai o equivoco dizer que a lei
complen;en\tar tem hierarquia sobre a lei ordinaria em razao do

\ \

| Art. 32 As leis complementares exigem, para\sua aprovagio, o voto favorgvel de maioria absoluta dos
membros da Camara. \




“eoc,,  ESTADO DE SANTA CATARINA i
‘ “» PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO BATISTA
Praca: Deputado Walter Vicente Gomes, 89
CNPJ 82.925.652/0001-00
(48) 3265-0195 — www.sjbatista.sc.gov.br

EQUIPE DE TRANSICAO

19.07-1958

maior nimero de votantes necessario para a sua aprovacgao.
(Lei complementar tributaria. Sao Paulo: RT-EDUC, 1975. p. 45).
Assim, tendo sido a lei aprovada por quorum qualificado, a
alegacao de inconstitucionalidade nao comporta

albergamento.?

A duas, porque nem a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, tampouco a Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989 preveem a
necessidade de que a matéria concernente a concesséo de servigo publico tramite
nas respectivas casas legislativas na forma de Projeto de Lei Complementar.

Assim sendo, em respeito ao principio da simetria, esta equipe de
transicdo entende que a matéria reservada a concesséo de servigo publico pode
ser apreciada pela Casa Legislativa Municipal via Lei Ordinaria.

Nesse sentido, destacamos a decisao proferida de forma unanime pelo
plenario do Supremo Tribunal Federal acerca da aplicagdo do principio da simetria
pelos entes da federagao, de exigéncia de Lei Complementar para hipéteses em

que a CRFB/88 prevé o processo legislativo ordinario. Observe-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. ARTIGO 57, PARAGRAFO UNICO. IV, V,
VIl E VI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. HIPOTESES DE RESERVA DE LEI
COMPLEMENTAR NAO CONTIDAS NA CONSTITUICAO
FEDERAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DEMOCRATICO, A
SEPARACAO DE PODERES E A SIMETRIA. PRECEDENTES.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E
JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. 1. A lei complementar,
conquanto ndo goze, no ordenamento juridico nacional, de
posicdo hierarquica superior aquela ocupada pela lei ordinaria,
pressupbe a adogdo de processo legislativo qualificado, cujo
quérum para a aprovagdo demanda maioria absoluta, ex vi do
artigo 69 da CRFB. 2. A criagéo de reserva de lei complementar,
com o fito de mitigar a influéncia das maiorias parlamentares
circunstanciais no processo legislativo referente a determinadas
matérias, decorre de juizo de ponderacdo especifico realizado
pelo texto constitucional, fruto do sopesamento entre o principio,
democratico, de um lado, e a previsibilidade e confiabilidad

necessarias a adequada normatizacdo de questdes de especi

relevancia econémica, social ou politica, de outro. 3. A aprovaca

de leis complementares depende de mobilizagdo parlament

mais intensa a criagdo de maiorias consolidadas no ambit

do Poder Legislativo, bem como do dispéndio de capital politico

2 (TJ-SC - ADI: 48904 SC 2004.004890-4, Relator: Newton Trisotto, ta de Julgamento: 20/07/2005,
Tribunal Pleno)
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institucional que propicie tal articulagdo, processo esse que nem
sempre sera factivel ou mesmo desejavel para a atividade
legislativa ordinaria, diante da realidade que marca a sociedade
brasileira — plural e dinamica por exceléncia — e da necessidade
de tutela das minorias, que nem sempre contam com
representacao politica expressiva. 4. A ampliacado da reserva de
lei complementar, para além daquelas hipéteses demandadas
no texto constitucional, portanto, restringe indevidamente o
arranjo _democratico-representativo _desenhado _ pela
Constituicao Federal, ao permitir que Legislador estadual
crie, por meio do exercicio do seu poder constituinte
decorrente, oébices procedimentais — como é o quérum
qualificado — para a discussao de matérias estranhas ao seu
interesse ou cujo processo legislativo, pelo seu objeto, deva
ser mais célere ou responsivo aos animos populares. 5. In
casu, sao inconstitucionais os dispositivos ora impugnados,
que demandam edicado de lei complementar para o tratamento
(i) do regime juridico tnico dos servidores estaduais e
diretrizes para a elaboracdao de planos de carreira; (ii) da
organizacao da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar
e do regime juridico de seus servidores; (iii) da organizacao
do _sistema estadual de educacao; e (iv) do plebiscito e do
referendo — matérias para as quais a Constituicao Federal ndao
demandou tal espécie normativa. Precedente: ADI 2872,
Relator Min. EROS GRAU, Redator p/ Acérdao Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 1°/8/2011, Dje
5/9/2011. 6. Acgéao direta conhecida e julgado procedente o pedido,
para declarar inconstitucional o artigo 57, paragrafo unico, IV, V,
VIl e VIII, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.®

No mesmo sentido € o posicionamento do Superior Tribunal de Justica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO
DO ESTADO DO PIAUI. PREVISAO DE NECESSIDADE DE
EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR. PROCESSO LEGISLATIVO.
NORMAS QUE VERSAM SOBRE SERVIDOR PUBLICO.
SITUAGCOES EM QUE A CONSTITUICAO FEDERAL EXIGE LEI
ORDINARIA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SIMETRIA. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. | — A inconstitucionalidade dos
preceitos impugnados decorre da violacdo ao principio da
simetria, uma vez que a Constituicao do Estado do Piaui exige
a edicdo de Lei Complementar para o tratamento de matérias

em relacdo as quais a Constituicao Federal prevé o processo
legislativo ordinario. Il — A jurisprudéncia reiterada desta Corte

€ no sentido de que o Estado-membro, em tema de processo
legislativo, deve observdncia cogente a sistematica ditada pel
Constituicdo Federal. Precedentes. Il — Acdo julga
procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incis

\

\ .
3 ADI 5003, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno,jl\{lgado m 05/12/2019PROCESSO ELETRONICO
DJe-284 DIVULG 18-12-2019 PUBLIC 19-12-2019 \
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W, VI, VIIl, IX e X, e do paragrafo Unico do art. 77 da
Constituicdo do Estado do Piaui.*

Portanto, no que tange a Lei Municipal n. 2.705, de 08 de outubro de
2004, esta continua vigente e plenamente valida no ordenamento juridico,
inexistindo qualquer vicio que possa impedi-la de produzir efeitos.

Diante de tais argumentagdes, do ponto de vista juridico, vemos
plenamente viavel a continuidade do procedimento licitatorio.

N&o obstante, partindo para a andlise técnica também discutida nas
impugnacées referidas supra, esta equipe de transicdo nao possui o gabarito
necessario para um exame mais aprofundado do tema, necessitando de uma
apreciacdo mais abrangente do setor técnico competente.

O que pode ser adiantar, outrossim, & que o préprio Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina, em recente decisdo, analisando o procedimento
licitatorio em voga, entendeu ser plenamente possivel a continuidade do
procedimento licitatério, recomendando apenas que a homologacao do mesmo se
desse apenas apos a decisao final daquele érgao, conforme segue:

DETERMINAR CAUTELARMENTE ao sr. Luiz Henrique
Lauritzen, Secretario Municipal de Finangas e subscritor do
instrumento convocatério, inscrito no CPF/ME sob o n°
006.542.879-02, com base no art. 29 da Instru¢ao Normativa n.
TC-21/2015 c/c o art™. 114-A do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, a SUSTAGCAO do Edital de Concorréncia
001/2020 para concessdo dos servicos de engenharia para
operagao, ampliagdo, manutengao e controle técnico do Aterro
Sanitario e de sua Estagcdo de Tratamento de Efluentes,

langado pelo municipio de Sao Joao Batista, apés o julgamento

da licitacdo, e antes da homologacao e adjudicacéo, com vistas
a averiguar se as irregularidades constatadas ocasionaram
restricio a concorréncia e prejuizo a Administracéo, e até
manifestagao ulterior que revogue a medida ex officio, ou até a
deliberagio pelo Egrégio Tribunal Pleno(...)

Deste modo, mais uma vez se destaca, ndo existe impedimento lega

para a continuidade do pleito.

4 (STF - ADI: 2872 PI, Relator: Min. EROS GRAU, ‘Data dg Julgamento: 01/08/2011, Tribunal Pleno, Data
de Publicagdo: DJe-170 DIVULG 02-09-2011 PUBLIC 05-(9-2011 EMENT/YOL-02580-01 PP-00001)
\ “

/
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Ocorre que, diante da divergéncia técnica, e a complexidade do tema,
recomenda esta equipe de transicdo, que haja uma discussdo mais aprofundada
sobre o assunto, de modo que a nova gestdo tenha um conhecimento mais
aprofundado sobre todas as nuances do contrato/projeto, e sua implantagéo
pratica, de modo a decidir da maneira mais benéfica para a populagéo batistense.

Lembramos que serd a nova administragdo a responsavel pela
assinatura do eventual contrato e fiscalizagéo de sua execugéo, sendo assim de
especial importancia que a mesma tenha plena consciéncia de todos as nuances
gue o0 mesmo envolvera.

Nao podemos omitir, inclusive, que se esta causando uma grande
discussao popular, havendo inclusive informagées desencontradas de modo a
influenciar na manifestagao da populagéo de forma contraria ao projeto, sem que
esta tenha de fato um conhecimento sobre o mesmo, inclusive sendo possivel que
caso 0 municipio adote uma alternativa mais cara de tratamento do lixo, este valor
possivelmente acarretara um aumento na taxa da coleta de lixo.

Destacamos, por fim, que ndo é competéncia da equipe de transicdo
tomar qualquer decisdo sobre o rumo da nova gestdo, notadamente sobre
contratagGes de nivel técnico, servindo a mesma apenas para abastecer a nova
administragao com as informagdes inerentes a situagdo da municipalidade quando
do momento de transigdo, sendo assim uma equipe consultiva, e de competéncia
exclusiva do novo chefe do Poder Executivo tomar as decisdes definitivas sobre os
temas aos quais é orientado.

Dito isto, a equipe de transicéo faz as seguintes consideragées, para fins
de servir de orientagdo para a decisédo a ser tomada pela nova administragéo:

1) Nao existe qualquer ilegalidade a impedir a continuidade do
procedimento licitatério n 98/PMSJB/2020, tendo sido inclusive autorizado pelg
Tribunal de Contas de Santa Catarina, o qual apenas fez a ressalva de que s
homologagé@o podera ser realizada (apgnas apés a analise conclusiva daque

6rgao;
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2) Existem questdes técnicas controvertidas as quais esta equipe de
transicdo ndo possui conhecimento especifico para a analise; e

3) Alertamos que a nova administragéo sera responsavel pela assinatura
do eventual contrato e fiscalizagdo de sua execugdo, sendo assim de especial
importancia que a mesma tenha plena consciéncia de todas as nuances que o

mesmo envolvera.
3.0 DA RECOMENDACAO DA EQUIPE DE TRANSIQI"\O

Diante de todo o exposto, recomenda esta equipe de transi¢cdo a
SUSPENSAO DO PROCESSO LICITATORIO N° 98/PMSJB/2020, a fim de que
haja uma discussao mais aprofundada sobre o assunto, antes da decis&o final por
parte da nova administragdo de continuar ou ndo o procedimento licitatorio, de
modo que a nova gestéo tenha um conhecimento mais aprofundado sobre todas as
particularidades do contrato/projeto, e sua implantagéo pratica, de modo a decidir

da maneira mais benéfica para a populagéo batistenses.

Sao0 Joao Batista-SC, 15 de dezembro de 2020.

Nelva Cordeirg
Procur¥dora-ﬂe Eh
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