Ao Sr. Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdes do Municipio de Sdo Joao Batista

— Santa Catarina.

Referéncia: Processo Licitatério n. 105/PMSBJ/2020,
Licitacdo n. 10/PMSBJ/2020, Modalidade Tomada de
Precos para Obras e Servi¢os de Engenharia.

Objeto: Interposicdo de Recurso Administrativo em face
da desclassificacdo do certame licitatério da empresa
Luhema Construtora e Incorporadora.

LUHEMA CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n. 16.580.176/0001-08, com endereco profissional situado na Avenida Dom
Pedro Il, n. 68, Centro, Ipumirim — SC, CEP: 89.790-000, e-mail: construtora.luhema@gmail.com,
vem, respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, por intermédio de seu socio-administrador,
MOACIR BONISSONI, brasileiro, casado, engenheiro civil, inscrito no RG sob o n® 517.303, e no
CPF sob o n° 291.955.190-60, residente e domiciliado na Avenida Dom Pedro II, n° 70, centro,
Ipumirim — SC, CEP: 89.790-000, com fulcro no art. 109, inciso |, alinea “a”, da Lei Federal n.
8.666/93, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo de S&o Jodo Batista/SC, que
inabilitou a empresa Recorrente, de prosseguir para a segunda etapa do certame licitatério
“proposta e preco”, Processo Licitatério n. 105/PMSBJ/2020, Licitacdo n. 10/PMSBJ/2020,
Modalidade Tomada de Precos para Obras e Servicos de Engenharia, pelas razdes de fato e de

direito a seguir expostas:

| - DOS FATOS

De acordo com a Ata de Recebimento de Abertura de Documentagéo n. 75/2020 (sequéncia:
1), na data de 21 de dezembro de 2020, as 15h00min, na sede da Prefeitura Municipal de S&o Jodo

Batista — SC, reuniram-se 0s membros da Comisséo de Licitacdo, para a abertura dos envelopes
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de documentacdo referente ao Processo Licitatério n. 105/2020, Licitacdo 10/2020 — TP, na

modalidade de Tomada de Preco para Obras e Servicos de Engenharia.

Protocolaram tempestivamente a documentacao nos envelopes de “Habilitagcao” e “Proposta
de Prego”, as seguintes empresas: a) Construtora WDD Ltda.; b) Luhema Construtora e

Incorporadora Ltda.; ¢) TEMPPUS Construcao, Instalacdo e Comércio.

Na sessdo estavam presentes o0s representantes da Alexandre Simone (TEMPPUS
Construcéao) e Vicente José do Nascimento (WDD), ausente os representes da Luhema Construtora,
por questdes particulares ndo se fazem presentes nos atos de licitagdo, uma vez que a sua presencga

€ dispensada.

Da analise da documentacao, a Comissao verificou que a empresa TEMPPUS Construgéo
nao atendeu o requisito disposto no item 13.1.4, alinea “c”, do Edital, por entender que nao foi
apresentada a certiddo negativa de faléncia, concordata e recuperacao judicial do sistema SAJ),

inabilitando-a por este motivo.

Da mesma forma, a empresa Recorrente também foi desclassificada, pelo fato de que a
Comisséo entendeu que houve erro no célculo da demonstragédo da saude financeira da empresa,
segundo consta no edital item 13.1.4, alinea “b”. Como justificativa da desabilitagdo a Comisséo
alegou que a Recorrente, em suma, utilizou o saldo inicial para efetuar o calculo ao invés do saldo

final.

Por mais que este ndo seja uma razao para inabilitacdo da empresa Recorrente, uma vez
que ndo consta no Edital essa justificativa, também foi desclassificada, razdo pela qual se faz
necessaria a interposicao do presente recurso administrativo, uma vez que, conforme a “Ata de
Recebimento e Abertura de Documentagéo n. 75/2020”, a unica empresa habilitada para proxima

etapa foi a empresa Construtora WDD.

Il — DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com a “Ata de Recebimento e Abertura de Documentagcdo n. 75/2020", a

contagem do prazo recursal prevista no art. 109, inciso |, da Lei Federal n. 8.666/93, terd como data
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de inicio segunda-feira, dia 04 de janeiro de 2021, em virtude da suspensao no expediente externo

da Prefeitura Municipal de S&o Jodo Batista.
Considerando o prazo legal de cinco dias Uteis para interposicéo do recurso, este pode ser
encaminhado perante a Comissdo Permanente de Licitacdo de S&o Jodo Batista/SC, até a data

final de 08 de janeiro de 2021.

Portanto, a empresa Recorrente encaminha o presente Recurso através do e-mail informado

pela Prefeitura Municipal de Sao Jodo Batista, para andlise das justificativas apresentadas.

[l — DO MERITO

Conforme exposto no mérito, na abertura dos envelopes de “Habilitagdo” a empresa
Recorrente, e a empresa TEMPPUS foram desclassificadas do certame licitatorio, restando apenas

uma Unica empresa para concorrer a obra — Construtora WDD.

Primeiramente, ressalta-se que a Administragdo Publica tem como atividade administrativa
atender o bem de toda a coletividade, desenvolvida pelo Estado com a intengédo de privilegiar a
coisa publica e as necessidades do corpo coletivo. Sendo assim, pode-se dizer que a funcao
administrativa € um munus publico, configurando uma obrigac&o ou dever para o administrador
publico — que néo tera liberdade de atuagdo, sempre agindo em respeito ao direito posto,

com aintencdo de perseguir o direito da coletividade?.

Ainda, com base no principio da indisponibilidade do interesse publico, se configura como
um contrapeso do principio da supremacia estatal, isto €, em nome da supremacia do interesse
publico, o Administrador pode muito, pode quase tudo, mas, ndo pode abrir mao do interesse

publico”.

Matheus Carvalho, entende que: “A licitacdo tem um duplo objetivo: proporcionar ao poder
publico o negdcio mais vantajoso e assegurar ao administrado a oportunidade de concorrer, em

igualdade de condigGes, com os demais interessados™.

1 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 4. ed. rev. ampl. e atual. Salvador: JusPODIVM,
2017, p. 36.
2 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. p. 443.
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Antes de adentrar ao mérito, € de se frisar que a empresa Recorrente apresenta toda sua
documentacao conforme prevista no Edital, apresentando todas as regularidades para habilitacdo
do certame, especialmente na parte juridica, fiscal e trabalhista, além de demonstrar todos os
balancos, comprovando sua saude econbmica financeira para participar da segunda etapa do

certame licitatorio.

a) DA OMISSAO DO ITEM 13.1.4 “B” — QUANTO A QUALIFICAGCAO ECONOMICA
FINANCEIRA

A Recorrente foi inabilitada do certame licitatorio com a justificativa da Comissao

Permanente de Licitacdo, que:

“UTILIZOU SALDO INICIAL PARA EFETUAR O CALCULO AO INVES DO
FINAL”.

Com base nisso, a Comissdo fundamentou que a Recorrente ndo cumpriu com a

demonstragéo da saude financeira da empresa disposta no item 13.1.4, alinea “b”.

O Edital de Licitag&o referente ao Processo Licitatorio 105/PMSJB/2020, Tomada de Precos
n. 010/PMSBJ/2020, em seu item 13.1.4, alinea “b” expressa o seguinte:

“Demonstracao da saude financeira da empresa, devendo ser apresentada
e calculada atendendo aos indices da tabela abaixo, em papel timbrado da
empresa com a respectiva assinatura do contador responsavel. Onde: LG =
Liquidez Geral AC = Ativo Circulante RLP = Realizavel a Longo Prazo PC =
Passivo Circulante ELP = Exigivel a Longo Prazo AT = Ativo Total LC =
Liquidez Corrente GE = Grau de Endividamento Somente serdo habilitadas
as licitantes que obtiverem os indices LG e LC igual ou maior que 1,00 e GE
< 1,00

Em nenhum momento a seguinte clausula informa qual saldo deveria ser utilizado,
pelo contrario é totalmente omissa quanto essa questdo, portanto a justificativa apresentada pela
Comissédo Permanente de Licitacdo deve ser revista, uma vez que ndo atende ao principio da

vinculagdo do instrumento convocataorio.
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A justificativa elaborada pela Comissao Permanente de Licitacdo € totalmente exagerada,
uma vez que nao reproduz o que esta previsto no Edital de Licitacdo. Nesse sentido é pacifico o

entendimento do Superior Tribunal de Justica:

FORMALISMO EXAGERADQO: jurisprudéncia Mandado de Seguranga n® 5631-DF,
12 Secao do STJ, Relator o Ministro José Delgado, publicado no DJU n° 156, p. 07
de 17/08/98, com a ementa que segue:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. EXIGENCIA EXCESSIVA.

1. H& violag&o ao principio da estrita vinculagdo ao Edital, quando a administracéo
cria nova exigéncia editalicia sem a observancia do prescrito no § 4°, art. 21, da Lei
n° 8.666/93.

2. O procedimento licitatério ha de ser o mais abrangente possivel, a fim de
possibilitar o maior namero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a
escolha da proposta mais vantajosa.

3. Nao deve ser afastado candidato do certame licitatério, por meros detalhes
formais. No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao principio da
razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem caréter substancial.

4.Seguranga concedida.

Conforme entendimento jurisprudencial, nota-se que a fundamentacao é totalmente contra
os principios de interesses publicos desclassificar a Recorrente, posto é deve ser possibilitado o
maior nimero possivel de concorrentes no certame, tudo para possibilitar a proposta mais vantajosa

ao Municipio.

A Recorrente ndo deve ser afastada por meros detalhes formais, uma vez que apresentou
toda sua documentacédo de acordo com o previsto no Edital de Licitagéo, inclusive obedecendo o

disposto na Clausula 13.1.4, alinea “b”.

No mesmo sentindo, é o entendimento unificado do Tribunal de Contas:

GRUPO Il - CLASSE VII — Plenario
TC-032.668/2014-7
1. O intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisicfes pela Administracéo

Publica é a contratacdo da proposta que |he seja mais vantajosa, obedecidos

0os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
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igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

2. No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogéo de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteddo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as

praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unidao fixou seu entendimento no Acorddo n°
326/2010:

“Cabe destacar que a fixagdo de indices de liquidez a serem utilizados em
licitagdes deve guardar relacdo de razoabilidade e proporcionalidade com o
objeto a ser atingido, devendo-se fixar pardmetros que n&o obstante
possibilitem obter a melhor proposta para a Administracdo Publica, n&o
venham, entretanto, inviabilizar o cardter competitivo do processo

licitatério, conforme preconizado pelo art. 3° da Lei 8.666/93.”

Dessa forma, as exigéncias para o fim de habilitacdo devem ser compativeis com o objeto
da licitagdo, evitando-se o formalismo desnecessario, ainda mais com o resultado parcial da Ata de
Recebimento de Abertura de Documentacdo n. 75/2020 (sequéncia: 1), que restou apenas uma

empresa habilitada, sendo essa uma clara afronta aos principios do interesse coletivo.

Portanto, acerca da qualificacdo econdmico financeira a demonstracdo da idoneidade
financeira da Recorrente deve ser revista, uma vez que apresentou nos documentos contidos no
“‘Envelope de Habilitagdo” todas as condi¢cdes financeiras necessérias para executar a obra,
conforme pode ser observado nos balangos patrimoniais e demonstracdes contdbeis do ultimo

exercicio social, que demonstram a sua boa situagéo financeira.

Diante do exposto, considerando que o edital € omisso guanto a base de célculo a ser

utilizada (saldo_inicial ou final), e que a Recorrente apresenta todos os documentos

indispensaveis que comprovam sua saude financeira para execucdo da obra, requer-se a

Habilitacdo na proxima fase do certame licitatorio.
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b) DO PRINCIPIO DA COMPETICAO OU AMPLIACAO DA DISPUTA — Art. 39, §1°, da Lei

de Licitacao

Prevé o art. 3°, 81°, da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir _a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a

administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagé@o ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou

condic6es que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e
no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum modo, sob
qualquer angulo, restrinja a competitividade deve ser rechagada, como ocorreu na Ata de
Recebimento de Abertura de Documentagdo n. 75/2020 (sequéncia: 1), que inabilitou a empresa

Recorrente. Inclusive, a mera omissdo de informacdes essenciais podera ensejar a nulidade

do certame, como ja deliberou o TCU (Ac6rdao 1556/2007 Plenario).

De forma objetiva, o Edital de licitagédo deve estabelecer o essencial, necessario ou suficiente
para a habilitagcdo e execugdo contratual. Assim, se houver demasiada intromisséo sobre regras de
competicdo esta tornar-se-a restritiva, ou seja, poderé acarretar favorecimentos ou mesmo a

guebra do referido principio.

Portanto, a Administracéo deve, sempre, decidir em favor da ampla concorréncia, tendo em
vista que perquire a proposta mais vantajosa. No &mago do administrador deve estar arraigado este

principio. Qualguer conduta que restrinja a competitividade, guando possivel, € passivel de

obrigatéria fiscalizacdo pelos drgdos de controle.
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Diante do exposto, pugna a empresa Recorrente pela sua habilitagcdo no certame licitatorio,
com fulcro no art. 3°, §1°, da Lei Federal n. 8.666/93.

IV — DOS PEDIDOS

Diante do exposto, com base em todo o alegado nas razbes do Recurso Administrativo,
interposto pela empresa Recorrente (Luhema Construtora e Incorporadora Ltda), requer-se o
PROVIMENTO do presente Recurso, para que a empresa seja HABILITADA para a proxima fase
do certame licitatério, visando atender os principios que norteiam os interesses coletivos, uma vez

gue a Recorrente cumpre com todos os requisitos previstos no Edital de Licitac&o.

Assim, espera-se pela reconsideracdo da Comissédo Permanente de Licita¢ao, classificando

a Recorrente como definitivamente HABILITADA para a fase de “Proposta de Preco”.
Nesses termos, pede deferimento.

S&o Jodo Batista, 08 de janeiro de 2021.

Ao 2,

LUHEMA CONSTRUTORA E INCORPORADORA
CNPJ n. 16.580.176/0001-08
MOACIR BONISSONI

Sécio-Administrador
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