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PROCESSO: 0020.0000385/2021
REQUERENTE: ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

De modo geral, trata-se de licitagdo na modalidade pregao, sob a forma
eletronica, para a realizagéo de registro de pregos para eventual aquisi¢ao futura
de equipamentos odontolégicos e médico-hospitalares para atender as
necessidades do Fundo Municipal de Saude de Sao Joao Batista-SC.

Foi protocolado na data de 29/01/2021 impugnagéao ao referido edital,
em suma, requerendo o afastamento da incidéncia do artigo 48, |, da Lei
Complementar 123/2006.

Breve relato.

2. DA TEMPESTIVIDADE:

Acerca do prazo para impugnagéo, assim prevé o artigo 41, §2° da Lei
8.666/93. Observe-se:

§2°Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao
perante a administracdo o licitante que nio o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregcos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipétese em que tal comunicagéo néo tera efejto de recurso.

: : . . |
Assim sendo, conclui-se que é tempestiva a peca ora analisadal.
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3. DO MERITO

Inicialmente, cumpre destacar que a Lei Complementar 123/06 prevé em
seu artigo 48, |, a obrigatoriedade de a Administragcdo Publica realizar o certame
licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas
de pequeno porte nos itens cujo orgamento de contratagdo seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais). Leia-se:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacéo de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais); (grifo e sublinho n&o originais)

Observe-se que ndo se trata de uma faculdade, mas sim uma
obrigatoriedade do Poder Publico, nos termos do Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, e em consonéncia com o disposto
nos artigos 146, 1, d', e 170, X2, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988.

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, por
ocasiao da obra institucional XIX Ciclo de Estudos de Controle Publico da
Administragcao Municipal, manifestou-se no seguinte sentido:

“De acordo com o entendimento adotado pelo TCE/SC, o limite
de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) considerara cada item
isolado individualmente sempre que cada um dos itens
licitados for efetivamente considerado uma licitagao
distinta/auténoma, independentemente da nomenclatura
utilizada, item ou lote. Nesse sentido, no processo REP
17/00514714 se proferiu o Acérddo n.° 165/2018 (SANTA
CATARINA, 2019), aplicando multa aos responsaveis “em

" Art. 146. Cabe a lei complementar:
)

d) definicéo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de
pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155,
I, das contribuicbes previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da contribuicéo a que se refere o art.
239.

2 Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizag&o do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

(i)

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administragéo no Pais.
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razao da néao previsdo da exclusividade de participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte no presente
certame, descumprindo o disposto no inciso | do art. 48 da Lei
Complementar n.° 123/06, alterado pela Lei Complementar n.°
1471143

Inclusive, o acérdao proferido nos autos do Processo 465761/17 do
Tribunal de Contas do Estado do Parana (julgado trazido aos autos pela
impugnante) exige a realizagéo da licitagao exclusiva para ME e EPP caso o valor
do item/lote foi inferior a R$ 80.000,00. Veja-se:

Conforme o disposto no art. 48, inciso | da Lei Complementar n.°

123/2006, € obrigatéria a realizacao de licitacdo exclusiva a
participacao de microempresas e empresas de pequeno porte
sempre que os itens ou lotes submetidos a competicdo tenham
valor adstrito ao limite legal de R$ 80.000,00(oitenta mil reais).

Para bens de natureza divisivel, cujo valor ultrapasse o limite de R$
80.000,00 (oitenta mil reais), a Administrac&o deve reservar uma
cota de 25% (vinte e cinco por cento) para disputa apenas entre as
pequenas e microempresas. Com relagcdo aos servigos de duracéo
continuada, o teto deve ser considerado para o calendario
financeiro anual;* (grifo e sublinho n&o originais)

Superado isto, analisa-se, agora, especificamente, os pedidos e
requerimentos formulados pela parte (item Ill da Impugnacédo). Pois bem. A
empresa aponta duas questdes, pelas quais requer a reformulagcdo do edital. A
primeira, que conste do instrumento convocatério o sentido da palavra
‘regionalmente”. S6 que no tépico “3. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAQ’,
resta claro que o processo destina-se ‘[...] exclusivamente a participagdo de
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedor individual.”

Ou seja, é a obrigatoriedade citada alhures prevista no art. 48, inciso |,
da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006. Muito embora o §3°
expresse a possibilidade de que os beneficios poderdo, de forma justificada,
priorizar as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, o instrumento convocatdrio ndo trouxe esta disposicao, de forma
que o requerimento perde seu objeto.

Ainda, o mesmo tdpico também prevé a hipotese de outras empresas
que nao estejam elencadas na Lei 123/20086, caso ndo sobrevenham propostas de
precos por parte de empresas que se amoldem as especificagdes, bem como a

Shttp://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/Livro-texto%20XIX%20Ciclo 0.pdf
07/07/2020.
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possibilidade de repasse a empresa vencedora da cota principal, de acordo com as
circunstancias apontadas nos itens 3.2.1 e 3.2.2.

Por fim, vale ressaltar que a Lei Complementar 123/06 prevé em seu
artigo 49 as hipéteses de nao aplicagéo do beneficio de exclusividade de licitagao
para ME e EPP para itens/lotes no valor de até R$ 80.000,00. Contudo, o
Administrador, quando da produgdo do processo administrativo, entendeu que o
processo licitatério em andlise ndo se enquadra em nenhuma das referidas
hipéteses.

4. CONCLUSAO

Destarte, opino pelo CONHECIMENTO da presente impugnacéo,
porquanto tempestiva, € no mérito opi elo seu NAO PROVIMENTO.

E o parecer.

Séao Joao Batista, 04 de feuersiro de 2021
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DECISAO

Processo: 0020.0000385/2021
Requerente: Altermed Material Médico Hospitalar Ltda

No uso de minhas atribuigdes conferidas pela Lei n.° 8.666/93 e pela legislagéo aplicavel
a espécie, decido INDEFERIR o pedido formulado pela empresa Altermed Material Médico
Hospitalar Ltda, apresentado sob a forma de impugnagédo ao Edital de Pregdo Eletrénico
001/FMS/2021, razdo pela qual MANTENHO INALTERADO o referido edital em todos os

seus termos e clausulas, inclusive quanto a realizagao da sesséo.

Dé-se ciéncia a empresa impugnante da presente decisdo.

Sao Joao Batista, 05 de fevereiro de 2021.

Pregoeiro Muhicipal

Praga Deputado Walter Vicente Gomes, n.° 89 - Centro - S&o Jodo Batista / SC
Fone: (48) 3265-0195 - Ramal: 206 — CEP: 88.240-000
CNPJ: 82.925.652/0001-00 - e-mail: licita@sjbatista.sc.gov.br ou licita02@sijbatista.sc.qov.br



