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UNIDADE TECNICA: Divisio 5 - DLC/CAJU/DIV5
DECISAO SINGULAR: GAC/HJN - 386/2021

Trata-se de representagao, protocolada em 15 de abril de 2021, pela empresa ATIVA
MALL COMERCIO DE UTILIDADES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 11.663.568/0001-09, representada por seu sécio administrador LUCAS DIAS
DE OLIVEIRA, com fundamento no §1° do art.113 da Lei Federal n° 8.666/93, comunicando
supostas irregularidades no Edital de Pregao Eletronico n® 016/PMSJB/2021, promovido pela
Prefeitura Municipal de Sdo Jodo Batista.

A licitagao visa o registro de precos para eventual aquisicio de materiais escolares e
didaticos para atender as necessidades da FUNJUVE e da Secretaria Municipal de Educagio, no
valor previsto de R§ 855.434,00.

A representante se insurge contra as especificagdes de alguns itens do edital, alegando
direcionamento a determinada marca, por considerar que configuram exigéncias supérfluas afetas
a cores e formatos, e adogdo de especificacbes fora dos padroes usualmente oferecidos no
mercado, comprometendo por completo o certame.

E questiona ainda, a exigéncia de comprovagao de certificagdes e apresentagao de fichas
técnicas juntamente com a proposta, por nao atender ao principio da eficiéncia e economicidade,
uma vez que havera envio de amostras, sendo este 0 momento oportuno para apresentacao de
certificados, apenas pelas empresas convocadas na ordem de classificacio.

E, ao final, requer que seja suspenso o procedimento licitatorio, com abertura prevista
para o dia 19/04/2020.

Os autos foram examinados pela Diretoria de Controle de Licitagdes e Contratagoes
(DLC) que por meio do Relatério n. 396/2021 (fls. 85-94) a DLC propde o seguinte
encaminhamento:

3.1. Conhecer da representacdo formulada pela empresa ATIVA MALL
COMERCIO DE UTILIDADES L'TDA, com fundamento no §1° do art.113
da Lei Federal n® 8.666/93, contra o Edital de Pregio Eletrénico n°
016/PMS]B/2021, promovido pela Prefeitura Municipal de Sio Joio Batista,
visando o registro de precos para eventual aquisicdo futura de materiais
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escolares e didaticos para atender as necessidades da FUNJUVE e a Secretaria
de Educacio, no valor previsto de R$855.434,00.

3.2. Determinar, cautelarmente, ao St. Pedro Alfredo Ramos, Prefeito, com
fundamento no art. 29 da Instrucio Normativa TC n® 21/2015 ¢/c do art. 114-
A do Regimento Interno desta Casa — Resolu¢iao n® TC-06/2001, a susta¢io
dos itens 3, 25, 33, 35 a 38 ¢ 60 do Anexo I do Edital de Pregio Eletrénico n°
016/PMSJB/2021, promovido pela Prefeitura Municipal de Sio Jodo Batista,
com abertura prevista para o dia 19 de abril ou na fase em que se encontrar, até
a deliberacio definitiva desta Corte, em face das seguintes irregularidades:

3.2.1. Especifica¢des dos produtos dos itens 33, 35 a 38 e 60 do Anexo X do
Pregio promovido pela Prefeitura Municipal de Sio Jodo Batista, com
direcionamento a determinada empresas importadoras, em violagdo ao art. 3°,
inciso I, da Lei Federal n® 10.520/02, art. 3°, § 1°, I e art. 15, §7°da Lei Federal
n° 8.666/93 (item 2.2.1 do presente Relatério); e

3.2.2. Exigéncia junto a proposta da certificagio do INMETRO ou da ficha
técnica do produto de todos os licitantes para os itens 3, 25, 33 ¢ 60 do Anexo
X do Edital, considerado um momento inoportuno, contrariando o inciso VII
do artigo 4° da Lei Federal n® 10.520/02 e em face da exigéncia de amostra
prevista no item 7.1 do Anexo I do Edital (item 2.2.2 do presente Relatério); e

3.3. Determinar audiéncia do Sr. Augusto Correia Junior, Pregoeiro e subscritor
do Edital, nos termos do art. 29, § 1°, da Lei Complementar Estadual n° 202, de
15 de dezembro de 2000, para, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do
recebimento da deliberagio, com fulcro no art. 46, I, b, do mesmo diploma
legal ¢/c o art. 124 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
(Resolucdo n® TC-06, de 28 de dezembro de 2001), apresentar justificativas,
adotar as medidas corretivas necessarias ao exato cumprimento da lei ou
promover a anulacdo da licitagdo, se for o caso, o Pregdo promovido pela
Prefeitura, em razio das irregularidades descritas nos itens 3.2.1 e 3.2.2 da
Conclusao do presente Relatério.

3.4. Determinar, no mesmo prazo, que a Unidade remeta a este Tribunal:

3.4.1. Os orcamentos; e

3.4.2. As propostas, Atas e eventuais recursos em conformidade com o artigo
38 da Lei Federal n° 8.666/93.

3.5. Determinar ao Sr. Lucas Dias de Oliveira, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, junte o comprovante de inscri¢io, os atos constitutivos € o
documento oficial com foto de seu representante, em cumprimento a Instrucio
Normativa n® TC-21/2015, do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina.

Dispensada neste momento a manifestacao ministerial, os autos vieram conclusos no dia
20 de abril, as 17:09hs.

E o relatério.

Passo ao exame.

No que concerne aos pressupostos de admissibilidade, a DLC informa que nio foi

encaminhada a documentagao relativa ao numero de CNPJ, seu respectivo comprovante de
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inscricdo e atos constitutivos da empresa, e documentos habeis a demonstrar os poderes de
representacao, bem como documento oficial com foto de seu representante, na forma exigida
pelo inciso II do § 1° do art. 24 da Instru¢ao Normativa n. TC-021/2015.

Contudo, no entender da Instrucio a auséncia de tais documentos nio inviabiliza a analise
dos fatos noticiados, uma vez que pode o Relator determinar a juntada de tal documentagao, em
momento posterior.

Diante disso, e considerando que as irregularidades noticiadas indicam possivel prejuizo
ao carater competitivo do certame licitatério, e levando em conta o principio do formalismo
moderado que rege os atos administrativos, acompanho o entendimento defendido pela DLC no
sentido de que a representacdo deve ser conhecida, com a notificagdo do representante para que
encaminhe os documentos faltantes.

Com relagao ao exame do pedido cautelar, ressalto que este tem por fundamento o poder
geral de cautela, inerente a atuagao dos Tribunais de Contas no seu dever de zelar pela
preservagdao do erario e do patrimonio publico, bem como pela obediéncia aos principios que
regem a Administracao Publica.

Nesses termos o artigo 114-A do Regimento Interno desta Corte de Contas' seguindo o
estabelecido pelo art. 29 da Instru¢do Normativa n. TC-021/2015, permite que o Relator por
meio de despacho singular, inclusive inandita altera parfe, determine a sustacio do procedimento
licitatério, nos casos de preenchimento dos requisitos estabelecidos.

Os requisitos exigidos para a concessao da tutela cautelar sao o fumus boni inris, que
significa fundada ameaca de grave lesao ao erario ou ao direito dos interessados no edital, e o
pericnlum in mora, traduzido na situacao de perigo da manutengao da questdo supostamente ilegal.

Com relacdao a ocorréncia do periculum in mora, que indica que a demora na adogao de
medida cautelar pode acarretar prejuizo a Administracao Publica e/ou aos licitantes, verifico que
no caso, o requisito se materializa, tendo em vista que a representa¢ao foi protocolada no dia 15
de abril e a abertura esta prevista para o dia 19 de abril de 2021, e os atos atinentes ao pregao

eletronico n. 016/PMSJB/2021 continuam transcorrendo.

" Art. 114-A. Em caso de urgéncia, havendo fundada ameaga de grave lesdo ao errio ou fundados indicios de
favorecimento pessoal ou de terceiros, bem como para assegurar a eficicia da decisdio de mérito, mediante
requerimento, ou por iniciativa prépria, o Relator, com ou sem a prévia manifestacdo do fiscalizado, interessado, ou
do Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas, determinara, através de decisdo singulat, a autoridade competente
a susta¢do do ato até decisdo ulterior que revogue a medida ou até a deliberacdo pelo Tribunal Pleno.
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Quanto ao exame do fundamento juridico verifico que a representante questiona as
especificagdes constante dos itens 03, 25, 33, 35, 36, 37, 38 e 60° do edital que se referem a
material escolar diversificado, alegando seu direcionamento a determinada marca.

Argumenta ainda “que configuram exigéncias supérfluas afetas a cores e formatos e
adocao de especificacdes fora dos padroes usualmente oferecidos no mercado, comprometendo
por completo o certame”.

A esse respeito a DLC entende que o edital nao especificou a marca do produto, assim o
edital ndo estaria contrariando o inciso I do §7° do artigo 15 da Lei Federal n® 8.666/93.
Entretanto, destaca que conforme exposto pela representante, as especificagdes dos itens
mencionados, presentes no Anexo X do Edital direcionam a 2 (duas) determinadas importadoras.

Em vista disso, defende que a representagio deve ser conhecida em face da seguinte
irregularidade:

- Exigéncias de especificagoes dos produtos dos itens 33, 35 a 38 e 60 do Anexo X do
Pregao promovido pela Prefeitura Municipal de Sio Jodo Batista, com direcionamento a
determinadas empresas importadoras, em violagdo ao art. 3° inciso II, da Lei Federal n°
10.520/02, art. 3°, § 1°, 1 da Lei Federal n° 8.666/93.

O outro questionamento efetivado pela representante se refere as exigéncias presentes no
Anexo X do Edital, relativas aos itens 03, 25, 33 e 60, de que os produtos sejam certificados pelo
INMETRO, comprovagiao que devera ser apresentada em conjunto com a proposta, € com a
ficha técnica do produto.

A representante alega que tal exigéncia “nao atende ao principio da eficiéncia e
economicidade, uma vez que havera envio de amostras, sendo esse 0 momento oportuno para

apresentacao de certificados, apenas pelas empresas convocadas na ordem de classificagao”.

’Item 3 - Apontador com depésito — [...]. Apontador com trés furos. [...| Produto certificado pelo INMETRO, que
devera ser comprovado na proposta.

Item 25 - Estojo de canetinhas [...] Produto certificado pelo INMETRO, que devera ser comprovado na proposta
juntamente com a ficha técnica do produto.

Item 33 - lapis grafite reciclado n® 2b, produzido em papel reciclado [...] Produto certificado pelo INMETRO, que
devera ser comprovado na proposta juntamente com a ficha técnica do produto.

Item 35 - Marcador permanente (recarregavel) azul [...] o marcador devera exigir no seu corpo a instru¢ao de como
fazer a recarga |[...|

Item 36 - Marcador permanente (recarregavel) preto [...] o marcador devera exigir no seu corpo a instrugdo de como
fazer a recarga |[...|

Item 37 - Marcador permanente (recarregavel) verde [...] o marcador devera exigir no seu corpo a instru¢io de como
fazer a recarga |[...|

Item 38 - Marcador permanente (recarregavel) vermelho [...] o marcador devera exigir no seu corpo a instrucao de
como fazer a recarga [...]

Item 60 - tesoura escolar infantil com cabo inteiri¢o produzido em resina termoplastica até o parafuso com hastes vai
e vem |[..| Produto certificado pelo INMETRO, que devera ser comprovado na proposta juntamente com a ficha
técnica do produto.
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A esse respeito a Instrugdo destaca que o item 7.1 do Anexo I do Edital prevé a
apresentacio de amostras, nos seguintes termos:

7. Das amostras
7.1. As licitantes declaradas vencedoras devem apresentar uma amostra
de cada item ofertado em até 05 (cinco) dias uteis. |...]

Diante da existéncia da fase de apresenta¢ao de amostras, nao ha porque o edital exigir a
certificagdo do INMETRO na fase de habilitagao. Além disso, segundo o entendimento
dominante, ¢ indevida a exigéncia de certificagao ISO e outras assemelhadas, para habilitacao de
licitantes ou como critério de desclassificagao de propostas

Acerca da exigéncia a Corte de Contas da Uniao manifestou-se:

E ilegal a exigéncia de certificacio do Inmetro como requisito de habilitacio,
contudo ndo ha obice a adogao de tal certificagio como critério de pontuacio
técnica. Tal tese, todavia, ndo cabe no pregdo, por ser uma modalidade

focada no menor prego, e ndo em pontuagao técnica.
Acérdao 545/2014-Plenario | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

E irregular a exigéncia de certificagdo ISO e outras assemelhadas para
habilitacio de licitantes ou como critério de desclassificagdo de propostas./
Acérdio 1542/2013-Plenario | Relator: JOSE JORGE

(Fonte: https://jus.com.br/artigos /76611 /exigencias-ilegais-em-editais-de-
licitacoes).

Assim, ndo ha razao para que se exija junto a proposta a certificagio do INMETRO ou a
ficha técnica do produto de todos os licitantes, por tal exigéncia ser cabivel apenas no
momento oportuno, e por se exigir a amostra do licitante vencedor conforme dispoe o item 7.1
do Anexo I do Edital.

Portanto, a representacio deve ser conhecida, também, em face da seguinte
irregularidade:

- Exigéncia junto a proposta da certificagio do INMETRO ou da ficha técnica do
produto de todos os licitantes para os itens 3, 25, 33 e 60 do Anexo X do Edital, considerado um
momento inoportuno, contrariando o inciso VII do artigo 4° da Lei Federal n® 10.520/02 ¢ em
face da exigéncia de amostra prevista no item 7.1 do Anexo I do Edital.

Diante dos fatos expostos, necessaria a atuaciao cautelar com o objetivo de impedir a
continuidade da licitacdao ante os indicios de irregularidade detectados.

Pelo exposto, considerando, neste momento, a plausibilidade dos apontamentos

realizados pela Diretoria de Controle de Licitagoes e Contratagdes — DLC, e encontrando-se
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preenchidos os requisitos legais do periculum in mora € do fumus boni juris, conforme fundamentou o
Relatério DLC n. 396/2021, DECIDO:

1. Conhecer da representacao formulada pela empresa ATIVA MALL COMERCIO DE
UTILIDADES LTDA, com fundamento no §{1° do art.113 da Lei Federal n® 8.666/93, contra o
Edital de Pregiao Eletronico n® 016/PMSJB/2021, promovido pela Prefeitura Municipal de Sao
Joao Batista, visando o registro de precos para eventual aquisi¢ao futura de materiais escolares e
didaticos para atender as necessidades da FUNJUVE e a Secretaria de Educaciao, no valor
previsto de R$855.434,00.

2. Determinar, cautelarmente, ao Sr. Pedro Alfredo Ramos, Prefeito Municipal de Sao
Jodo Batista, com fundamento no art. 29 da Instrucio Normativa TC n°® 21/2015 ¢/c do art. 114-
A do Regimento Interno desta Casa — Resolucao n® TC-06/2001, a sustagao dos itens 3, 25, 33,
35 a 38 ¢ 60 do Anexo I do Edital de Pregio Eletronico n® 016/PMSJB/2021, promovido pela
Prefeitura Municipal de Sao Joao Batista, com abertura prevista para o dia 19 de abril ou na fase
em que se encontrar, até a deliberagio definitiva desta Corte, em face das seguintes
irregularidades:

2.1. Especificagdes dos produtos dos itens 33, 35 a 38 e 60 do Anexo X do Pregio
promovido pela Prefeitura Municipal de Sio Jodo Batista, com possivel direcionamento a
determinadas empresas importadoras, em violagao ao art. 3° inciso II, da Lei Federal n°
10.520/02, art. 3°, § 1°, I da Lei Federal n® 8.666/93 (item 2.2.1 do Relat6rio); e

2.2. Exigeéncia junto a proposta da certificacao do INMETRO ou da ficha técnica do
produto de todos os licitantes para os itens 3, 25, 33 e 60 do Anexo X do Edital, quando deveria
ser exigido apenas do licitante vencedor de cada item, contrariando o inciso VII do artigo 4° da
Lei Federal n° 10.520/02, e em face da exigéncia de amostra prevista no item 7.1 do Anexo I do
Edital (item 2.2.2 do Relatério).

3. Determinar audiéncia do Sr. Augusto Correia Janior, Pregoeiro e subscritor do
Edital, nos termos do art. 29, § 1°, da Lei Complementar Estadual n® 202, de 15 de dezembro de
2000, para, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da deliberagdao, com fulcro no
art. 46, I, b, do mesmo diploma legal ¢/c o att. 124 do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado (Resolugdao n® TC-06, de 28 de dezembro de 2001), apresentar justificativas, adotar as
medidas corretivas necessarias ao exato cumprimento da lei ou promover a anulagao da licitagao,
se for o caso, o Pregao promovido pela Prefeitura, em razao das irregularidades descritas nos

itens 2.1 e 2.2 da presente decisao.
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4. Determinar, no mesmo prazo, que a Unidade remeta a este Tribunal:

4.1. Os orcamentos e as propostas, Atas e eventuais recursos em conformidade com o
artigo 38 da Lei Federal n® 8.666/93.

5. Determinar ao Sr. Lucas Dias de Oliveira, para que, no prazo de 15 (quinze) diade 05
(cinco) dias, junte o comprovante de inscri¢do, os atos constitutivos e o documento oficial com
foto de seu representante, em cumptimento 2 Instrucdo Normativa n® TC-21/2015, do Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina.

6. Determinar a Secretarial Geral (SEG) deste Tribunal de Contas que:

6.1. Proceda a ciéncia da presente Decisao e do Relatério de Instrugio n. DLC —
396/2021 ao representante e representado;

6.2. Nos termos do art. 36 da Resolugao N.TC-09/2002 com a reda¢ao dada pelo art. 7°
da Resolu¢ao N.TC-05/2005, dé ciéncia da presente decisio aos Senhores Conselheiros e
Auditores deste Tribunal;

6.3. Publique, prioritariamente, a presente Decisao Singular no Diario Oficial Eletronico
desta Corte de Contas.

6.5. Apos o atendimento da audiéncia os autos devem retornar para o exame pela
Diretoria de Licitagoes e Contratacoes (DLC).

Cumpra-se.

Gabinete, em 22 de abril de 2021.

HERNEUS DE NADAL
Conselheiro Relator
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