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ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO AUGUSTO CORREIA JUNIOR
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO BATISTA

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 014/PMSJB/2021

O MUNICIPIO DE SAO JOAO BATISTA (SC), pessoa juridica de direito publico
interno, inscrito sob o CNPJ n°® 82.925.652/0001-00, com Prefeitura a Praga
Deputado Walter Vicente Gomes, 89, Centro, Sdao Joao Batista (SC), por
intermédio de Augusto Correia Junior, Pregoeiro Municipal, torna publica a
abertura do processo licitatério, na modalidade PREGAO ELETRONICO, para
REGISTRO DE PRECOS, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, com COTA
RESERVADA para ME, EPP e MEI e COTA PRINCIPAL para AMPLA
CONCORRENCIA, as 8h30min (horario de Brasilia/DF) do dia 05 de abril de 2021,
para o registro de pregcos para eventual contratagao futura de empresa
especializada para a prestacao de servigos de sanitizagao, destinados a
administragao municipal, incluindo autarquia, fundagées e fundos do municipio
de Sao Joao Batista, SC, conforme descrito no Anexo | — Termo de Referéncia,
deste edital.

| 1. DO OBJETO

1.1 Constitui objeto do presente edital o registro de pregos para eventual
contratacao futura de empresa especializada para a prestagao de servigos de
sanitizacao, destinados a administragcao municipal, incluindo autarquia,
fundagoes e fundos do municipio de Sao Joao Batista, SC, conforme
especificagdes constantes do Anexo |, parte integrante deste edital.
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LAUDELINO SILVEIRA DE SOUZA ME, pessoa Juridica de direito privado, CNPJ de
n° 32.981.354/0001-50, situada na Rua Leopoldo Baum, n° 615, Casa 02, no Bairro da
Canoa, na Cidade de Ararica, CEP de n° 93880-000, no Estado do Rio Grande do Sul,
representada pelo Sr. Laudelino Silveira de Souza, CPF de n° 004.432.110-43, vem a
presenca da Vossa Senhoria apresentar recurso contra a aceitacédo de valor da
Empresa CONTROLE DE PRAGAS MASTERSUL LTDA;

RECURSO ADMINISTRATIVO

Dentro do prazo legal e nos termos do artigo 4°, inciso XVIII da Lei 10.520/2002 e
subitem XlI, contra decisao proferida pela Excelentissima Pregoeira, que ACEITOU O
VALOR OFERTADO da Empresa CONTROLE DE PRAGAS MASTERSUL LTDA,
conforme aceitagdo na data de 27/04/2021.
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Diante disso, a Recorrente, por entender que a Empresa CONTROLE DE PRAGAS
MASTERSUL LTDA, nido atendeu o edital em epigrafe, aduz as seguintes razdes de
fato e de direito que passa a expor:

| 1° - DOS FATOS

Equivocando o pronunciamento da Douta Pregoeira ao habilitar a Recorrida, visto que
a Empresa ndo atendeu conforme solicitado nos ltens abaixo:

9.11.3. Comprovacao de que possui no seu quadro de funcionarios pelo menos um
profissional Responsavel Técnico de nivel superior, conforme legislacéo vigente. A
comprovagao se dara através de: Contrato de prestacio de servicos, registro no
Ministério do Trabalho, se s6cio da empresa através de cdpia do contrato social
registrado na Junta Comercial.

9.11.4. Certidao de registro do Responsavel Técnico (pessoa fisica) na entidade
competente, sede da licitante, conforme art. 8° da Resolugdo Anvisa — RDC n° 52, de
22 de outubro de 2009.
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Nao apresentou documentacao que esta apto para realizar os servigos no Estado
de Santa Catarina. Empresas do Rio Grande do Sul precisam estar registradas junto ao
Orgdo Competente do Estado de Santa Catarina, apresentando uma AFT/ART em
nome de sua Engenheira Quimica e um contrato de prestacéo de servigos. Estando
também com anuidade em dia no Estado de Santa Catarina, conforme determina o
CRQ da 13° Regido. A Empresa CONTROLE DE PRAGAS MASTERSUL LTDA -
EPP/SS deixou de apresentar em sua AFT (Atestado de Funcao Técnica) expedida
pelo CRQ da 5° Regido (Rio Grande do Sul) em suas Atividades Autorizadas nao
consta para realizar os servigos de sanitizacdo e desinfeccdo de espacos publicos.
Portanto, a Empresa CONTROLE DE PRAGAS MASTERSUL LTDA nao esta apta
para realizar os servicos conforme o item 01 e 02 do Edital.

“Cumpre esclarecer diante do seu questionamento, é que o entendimento legal é no sentido de que a
exigéncia de reqistro em entidade de fiscalizacao profissional, prevista no art. 30, inciso I, da Lei
8.666/93, deve ser limitada a inscricdo no conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico
preponderante, objeto da licitaco.

Faz-se necessario destacar que os Conselhos sdo regionalizados e ndo nacional, motivo pelo qual
cada Conselho tem competéncia delimitada no ambito de sua jurisdicao.

Logo, se existe uma entidade profissional de dmbito nacional, como é o caso dos Conselhos, mas
que, para fins de melhor fiscalizar o exercicio da profissdo dos inscritos, se divide em secbes
regionais, ou circunscricées regionais, a empresa para atuar profissionalmente de modo reqular, em
uma determinada circunscricdo deve estar nela registrado ou ser por ela autorizado, para prestacao
do servico.

Logo, ndo ha outra conclusédo l6gica sendo a de que a entidade profissional competente prevista no
art. 30, I, da Lei n°® 8.666/93 para obras e servicos é o Conselho Regional do local da obra ou servigo,
pois somente este é quem tem competéncia leqal para exercer o poder de policia”.

ATT

Eduardo Rangel
Assessor Juridico do CRQ-XIII

Essas séo as palavras do Assessor Juridico do CRQ da 13° Regido do Estado de
Santa Catarina, Eduardo Rangel.



IMUNIZADORA

ARARICA

Diante, disso o Recorrido, nao atendeu plenamente o edital, ndo devendo prosperar
sua habilitagao.

Diante do exposto, cremos que houve um equivoco desta Douta Pregoeira, em aceitar
o valor proposto da Empresa CONTROLE DE PRAGAS MASTERSUL LTDA, visto que
esta ndo atendeu as exigéncias editalicias.

Outrossim, € sabido que o edital de licitagao, estabeleceu com clareza os critérios para
a HABILITACAO DAS LICITANTES, critérios estes nao cumpridos pela Recorrida.

Por tudo exposto, ndo podemos concordar com a decisdo da habilitacdo da
CONTROLE DE PRAGAS MASTERSUL LTDA, eis que ndo atendeu ao edital, lei
maior que processa a presente licitagdo, motivo pelo qual nao deve ser habilitada no
presente certame licitatorio.

[3°- DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A licitagdo € um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos
sucessivos e coordenados, voltada, de um lado, a atender ao interesse publico e
privado, e de outro a garantir Isonomia, de modo que os licitantes possam disputar
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entre si, de forma justa, a participagdo em contratagcdes que as pessoas juridicas de
direito publico e privado, entendam realizar com as particulares.

Ademais, o edital € a lei interna, logo todo e qualquer documentos que este exija
ou norma por ele estipulada devera ser cumprida pelos licitantes.

Assim, o julgamento da habilitacdo devera obedecer aos critérios previamente
estabelecidos no instrumento convocatorio, o qual vincula tanto os concorrentes,
quanto a Administragao Publica, por ser a “lei interna da licitacao”.

Neste contexto, se o edital que € lei entre as partes, solicita para a habilitacdo
das licitantes, uma série de documentos para atestar a capacidade das empresas e dos
responsaveis técnicos indicados em executar os servicos, TODOS os licitantes devam
apresentar esse documento, caso contrario estara se afrontando o principio da
igualdade previsto na lei maior.

Veja-se, que, houve o descumprimento por parte da empresa Recorrida, no
tocante a apresentacao dos documentos em conformidade com o previsto no edital.

Ademais no que se refere as licitacdes deflagradas pela Administracao Publica, a
carta constitucional determinou que os entes publicos licitantes deverdo assegurar a
igualdade de condigdes entre os competidores, como preleciona o artigo 37, XXI, da
Constituicao Federal:

“Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,

servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacéo técnica e
econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacbes”. (Grifo nosso)
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Nesse Sentido, o artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93, lei essa que regulamenta o
artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, reitera a maxima constitucional e assenta o
entendimento da imprescindibilidade do tratamento isondmico entre os
concorrentes e da vinculagao ao instrumento convocatério:

“A licitac@o destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracao e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

(Grifo nosso).

Conforme a ilustre Doutora Marisa Serrano San Martin:

“Nao se trata de mero formalismo, nem de arbitrariedade
por parte da Administracdo Publica, o Edital é claro
acerca das condi¢coes impostas para a participacao na
licitacdo, o ndo atendimento das condic¢oes, implicara
na inabilitacao do licitante”. (Temas polémicos sobre
licitacoes e contratos. Ed. Malheiros. 32 ed. Pag. 38)
(Grifo nosso).

O nosso Egrégio Tribunal de Justica, assim ja decidiu:

AGRAVO. APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO.
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CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULACAO

AO ENDITA. INOBSERVADO.

1. O Edital é lei entre as partes, devendo ser rigorosamente
observado.

2. O apelante nao tem direito liquido e certo a habilitacao no
certame, uma vez que nao satisfaz o principio da
vinculagao ao edital, apresentando documento que nao o
requerido.

3. Os argumentos trazidos no recurso ndo se mostram
razoaveis para reformar a decisdo monocratica.

AGRAVO REGIMENTAL CONHECIDO COMO AGRAVO E
DESPROVIDO. Agravo Regimental n° 70064929896. Primeira
Camara Civel. Des. Relator Sérgio Luiz Grassi Beck. Julgado
em 24/06/15.

E continua em sua decisio o llustre Desembargador Relator Dr. Sérgio Luiz
Grassi Beck, nos seguintes termos:

Nessa linha, também & o parecer elaborado pela ilustre
Procuradora de Justica, Dra. Maria Waleska Trindade
Cavalheiro, o qual peco vénia para adotar.

Destarte, cumpra salientar que o Edital é lei entre as partes, devendo ser
rigorosamente observado. Isto se deve ao Principio da Vinculacéo, aplicavel a
qualquer licitacdo para sua validade. Assim, como bem ressalta o saudoso mestre
Hely Lopes Meirelles na sua obra Direto Administrativo Brasileiro, 239 Edicdo. Ed.
Malheiros. 1998, pag. 239: “Nem se compreendia que a Administracao fixasse no
edital a forma e 0 modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizag@o do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a
lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
como a Administracdo que o expediu”.
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(grifo aposto) [...]

No mesmo sentido:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LI(;ITAQAO. INABILITA:CAO.
REQUISITOS DO EDITAL. INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO
ATO CONVOCATORIO.

O Edital é a lei interna do procedimento licitatério, ndo
pode ser descumprido pela Administracao e deve ser
observado por todos os licitantes para que concorram em
igualdade de condicées.

No caso, a parte impetrante ndo se desincumbiu do Onus de
comprovar a sua regularidade perante a Receita Federal

(Contribuigbes), pois deixou de apresentar Certidao
expressamente prevista no item 4.7, "g”, do Edital (fl. 27), motivo
pelo qual ndo ha falar em nulidade do ato que a inabilitou do
certame. Grifei. Apelagao Civel n° 70066855578. Segunda
Camara Civel. Desembargador Relator Jodo Barcelos de Souza
Junior. Julgado em 25/11/2015.

Pelas razdes ora expostas, nédo resta a menor duvida, que houve um equivoco da
Douta Pregoeira que, ao arrepio da lei e do edital, habilitou a Recorrida, visto que esta
nao atendeu o edital.

Por fim, importante salientar que, dente dos principios constitucionais da
Administracido Publica e das licitagcdes temo o principio da vinculaciao ao
instrumento convocatorio o qual determina que uma vez fixadas no instrumento
convocatoério as condicoes, as reqras do certame e iniciada a sua fase externa
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com a devida publicidade, fica a Administracao Publica licitadora estritamente
vinculada aos seus termos, nhao podendo estabelecer exigéncias ou condicoes

nao previstas, nem tampouco praticar atos sem respaldo em lei ou no préprio ato
convocatorio.

Assim, considerar habilitada a Recorrida, estaria ferindo-se o principio da
igualdade entre licitantes, pois aceitar como habilitado um licitante que nao atendeu a
todas as exigéncias do Edital, implica conceder a um licitante privilégio ndo conferido
aos demais. Mais do que isso, implica em prejuizo aos demais, que apresentaram toda
a documentagao exigida.

Diante do exposto, a aceitagcdo do valor ofertado da empresa CONTROLE DE
PRAGAS MASTERSUL LTDA nao deve prosperar, pois nao cumpriu com as
disposi¢des constantes no edital, seus anexos e na Lei, ndao merecendo, por tanto, ser
habilitada.

| 4° - DO PEDIDO

1. Pelos motivos de fato e de direito demostrado no presente recurso,
entendemos que essa dignissima pregoeira, com a finalidade de guardar o
carater isondmico do procedimento e da vinculacdo ao instrumento
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convocatorio, deve INABILITAR a empresa CONTROLE DE PRAGAS
MASTERSUL LTDA, pelo fato de nao ter cumprido com as exigéncias
editalicias;

2. Diante do exposto, requer a V. Sa. que seja julgado totalmente procedente o
presente recurso, dando, assim, continuidade as demais fases do
procedimento licitatorio.

Nao sendo o entendimento de V. As., requer que sejam os autos remetidos a
autoridade competente e também SETOR DE LICITACOES para que apds
analise dos mesmos, defira o presente pedido, dando seguimento ao certame
licitatorio.

LAUDELINQ Assinado de forma

digital por LAUDELINO

Nestes t d deferiment SILVEIRA DE SsILVERA DE
estes lermos, pede € espera deterimento. SOUZA:329813540001
i P SOUZA:3298 so

Dados: 2021.04.29

1354000150 o0s:35:12-03'00

Ararica/RS, 29 de abril de 2021.
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