SENHOR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELA LICITACAO DA PREFEITURA
DE SAO JOAO BATISTA (SC),

PREGAO ELETRONICO N° 016/FMS/2021

DIAMOND ACESSORIOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n°® 11.059.063/0001-30, com sede na Rodovia Antonio Luiz Moura Gonzaga,
n.° 4530, Bairro Rio Tavares, Florianopolis (SC), CEP 88.048-301, empresa que
tradicionalmente participa de licitacoes na area do objeto da presente licitacao,
com amparo no art. 5°, inciso XXXIV, da Carta Magna, no art. 41 da Lei Federal n.°
8.666/1993 e na Lei Federal n.° 10.520/2002 vem, TEMPESTIVAMENTE,
apresentar IMPUGNACAO DO EDITAL cujo niimero esta anotado em epigrafe, pelo

que passa a expor e requerer o que segue.

1. EXIGENCIAS EDITALICIAS DETERMINANTES DA ANULACAO DO PRESENTE
CERTAME OU, PELO MENOS, DA RETIFICACAO DE SEU EDITAL

Esta potencial licitante € empresa do ramo do objeto licitado, com ampla
atuacao no mercado governamental. Tem o maximo interesse em participar do
certame, quer competir, mas em condicoes isondmicas de habilitacao e de
julgamento, considerando a qualidade do produto ofertado. Analisando o edital,
verificou aspectos contrarios, no seu entender, que devem ser corrigidos, os quais

ora submete a analise de Vossa Senhoria.

A presente manifestacao justifica-se pela busca da qualidade do certame,
para que possa competir em igualdade de condicoes com seus concorrentes. Ha
regras de natureza técnica inseridas neste procedimento licitatorio aptas a
desqualificar seu julgamento, impossibilitando a Administracao Publica selecionar
os melhores produtos possiveis e, nessa condicao, sao contrarias a selecao da

proposta mais vantajosa.

Adiante, analisamos alguns aspectos que entende esta impugnante,

potencial licitante, devem ser reexaminados por esse Julgador.



2. DOS ITENS A SEREM RETIFICADOS DO EDITAL - ATENDIMENTO AS NORMAS
DE QUALIDADE E AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

Senhor(a) Pregoeiro(a), analisando a descricao detalhada dos termos
constantes no presente edital, verifica-se que estao insuficientes as especificacoes

técnicas do objeto licitado.

Sabe-se que produtos que nao obedecem rigorosos padroes de qualidade,
quando da sua producao, nao tém garantia de apresentarem a mesma eficacia dos
que observam tais padroes. Outrossim, o licitante interessado e cumpridor de seus
deveres é obrigado a competir com precos injustos e para ele impraticaveis,

porquanto é obrigado a competir com produtos de qualidade inferior.

Nao resta duvida de que o atendimento as mais rigidas normas de qualidade
deve ser exigido pela Administracao Publica e cumprido pelas licitantes. Esse
também é o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao, conforme registra a

ementa transcrita a seguir:

E legitima a exigéncia de certificacao, comprovando que o objeto licitado
esta em conformidade com norma da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), de forma a garantir a qualidade e o desempenho dos
produtos a serem adquiridos pela Administracao, desde que tal exigéncia
esteja devidamente justificada nos autos do procedimento
administrativo. (Acordao 1225/2014-Plenario | Relator: AROLDO
CEDRAZ)

Do julgamento ao qual se refere a ementa acima colacionada, cabe citar o

seguinte trecho:

5. A administracdo publica deve procurar produtos e servicos com a
devida qualidade e que atendam adequadamente as suas necessidades.
E preciso mudar o paradigma, que infelizmente ainda predomina no
campo das aquisicoes publicas, da busca do "menor preco a qualquer
custo". Esse paradigma tem levado, muitas vezes, a administracao a
contratar obras, bens e servicos de baixa qualidade, que nao atendem a
contento as necessidades e que afetam o nivel dos servigos publicos
prestados. E, muitas vezes, sequer a aparente economia de recursos que
se vislumbrava conseguir efetivamente se concretiza em médio e longo
prazos, uma vez que esse tipo de contratacao geralmente implica
substituicoes em prazos mais curtos, maiores custos de manutencao etc.

6. Evidentemente, essa busca pela qualidade nao significa descuidar da

economicidade ou desconsiderar a necessidade de ampliacao da
competitividade das licitacoes. Mas a obtengao de pregos de aquisi¢cao
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mais baixos ndo pode ser atingida as custas da contratacdo de produtos
de baixa qualidade ou de empresas sem condicdes de prestar servigos
adequados. [grifo nosso]

Passamos a demonstrar os pontos nos quais o instrumento convocatorio
deste certame nao se adequa aos padroes de qualidade esperados para a

contratacao.

0 registro dos produtos na ANVISA é apenas um processo burocratico para
permitir a comercializacao no pais, pois nao existe nenhum procedimento técnico
realizado pelo ()rgéo que avalie a qualidade ou eficacia do item que esta sendo
registrado. Ainda em 2020, um levantamento que cruzou dados de processos de
liberacao de testes no pais com os de sistemas de vigilancia sanitaria de outros
paises, mostrou que 75% dos reagentes para a verificacao do virus da covid-19 ja
autorizados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria chegaram ao Brasil sem
a chancela internacional apropriada, o que significa que ha varios testes do tipo do
ora licitado que possuem o registro na ANVISA, mas nao tém sequer aval do
controle sanitario dos paises de origem para serem vendidos neles e, por isso, existe
a necessidade de estabelecer parametros minimos de qualidade para garantir uma

aquisicao de produto eficaz.

As especificacoes técnicas constantes no Edital da presente licitacao, para o

objeto licitado, sdo insuficientes, especialmente no que tange a especificidade

esperada, bem como a falta de exigéncia de coleta de amostra nasal. Considere-se

a imagem a seguir:

Especificacao

TESTE RAPIDO PARA IDENTIFICACAO
QUALITATIVA DE ANTIGENOS DE
SARS-COV 2, EM AMOSTRA SWAB DA
NASOFARINGE, COM SENSIBILIDADE
MINIMA DE 95% E EPECIFICIDADE
ACIMA DE 90%. A EMBALAGEM
DEVERA CONTER DISPOSITIVO DE
TESTE, REAGENTE DE EXTRACAO,
SUPORTE PARA TUBOS, PONTA DE
CONTA GOTAS E SWABS ESTEREIS
PARA COLETA. O RODUTO DEVERA
TER VALIDADE MINIMA DE 18 MESES.1
GUIA DE REFERENCIA RAPIDA, |
INSTRUCAO DE USO.




A exigéncia mal dimensionada de percentuais minimos de sensibilidade e
especificidade, ou a falta dessa exigéncia para um teste do tipo do ora licitado, é
algo muito arriscado, a ensejar margem de erro muito grande para o produto em
questao. O produto tera poucas condicoes de gerar os resultados esperados, sendo,

destarte, ineficiente e ineficaz.

Um teste de deteccao de COVID-19 com percentual inadequado de
especificidade gerara grande nimero de casos do chamado “falso positivo”, isto €&,
apontara como infectadas as pessoas sadias. Com isso, havera distorcao dos dados
coletados com a testagem, dificultando as acoes de controle e submetendo
individuos saudaveis a cuidados e tratamentos desnecessarios. Com o avanco dos
estudos e o empenho dos laboratérios do mundo inteiro, ja ha varios testes que
eliminam a possibilidade de “falsos positivos”, o que implica uma eficiéncia e
seguranca muito maior na testagem. Por isso, um teste confidvel e de boa
qualidade deve apresentar especificidade de 100% (o que significa que nao havera

resultado “falso positivo” na testagem).

3. DA FALTA DE EXIGENCIA DA POSSIBILIDADE DE COLETA VIA SWAB NASAL

O edital do certame nao exige que os testes apresentem possibilidade de
coleta nasal, 0 que significa que os proponentes podem ofertar testes que
possibilitem APENAS coleta da nasofaringe e/ou orofaringe. Para entendimento
dos senhores julgadores, a coleta nasofaringea consiste em inserir o swab pela

narina até atingir a nasofaringe, conforme imagem abaixo:

MNazopharynx




A coleta de material da nasofaringe, além de extremamente invasiva,
incomoda e desagradavel, ndo pode ser feita em criancas, traz grandes
dificuldades, dores e ainda mais desconforto para os pacientes que apresentam
problema de carne esponjosa e/ou desvio de septo e, ainda, por percorrer todo o
canal nasal até a nasofaringe, o swab acaba coletando muco em excesso, o que

prejudica a sensibilidade do teste.

Ja a coleta nasal, consiste em esfregar o swab nas paredes internas do nariz
apenas, coletando o material celular necessario e liberando o paciente de forma

rapida e indolor, conforme imagem abaixo:

.
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A coleta nasal € muito menos invasiva e pode ser feita sem dores e sem
dificuldades em criancas e pacientes com desvio de septo e/ou carne esponjosa,
pois limita-se as paredes internas das narinas. Além disso, por ser um local de facil
limpeza, o excesso de muco pode ser rapidamente eliminado antes da testagem,
garantindo que o swab ira coletar apenas o material celular necessario para fazer
o teste e, assim, colaborar positivamente com a sensibilidade e eficacia do
procedimento, trazendo seguranca e agilidade para os profissionais que fazem a
coleta e um maior conforto para os pacientes que sao submetidos a um teste rapido

e indolor.

4. O DIREITO DA IMPUGNANTE AO DESENVOLVIMENTO DA LICITAGAO NOS
TERMOS FIXADOS NA LEGISLAGAO APLICAVEL

Estao expressamente contidas na Lei das Licitacoes, no seu art. 3°, as
vedacoes aos agentes publicos encarregados dos procedimentos licitatorios. Os

preceitos contidos na lei em questao devem ser fielmente cumpridos.



O Direito desta Impughante ao cumprimento da legislacao incidente nesta
licitacao, em especial no tocante a uma igualdade de condicoes em um julgamento
objetivo e imparcial, esta consagrado na Carta Magna e na Lei das Licitacoes (Lei
Federal n.° 8.666/1993) e na legislacao especial aplicavel ao certame. Nesse
sentido, diz a Lei Maior:

“Art. 37 - A Administracao Publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienacgoes serao contratadas mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

A Lei regulamentadora desse dispositivo constitucional (Lei Federal n.°
8.666,/1993) instituiu as normas gerais aplicaveis a Administracao Publica
Brasileira e consigha, expressamente:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

No caso, como antes demonstrado e considerando a importancia de se obter
um produto de alta qualidade para o enfretamento a pandemia, o equipamento
exigido carece de exigéncias mais especificas e seguras. Em virtude disso, é
imperioso promover a RETIFICACAO do procedimento licitatério, a fim de que seja
posto em conformidade a qualificacao esperada e, assim, permita a Administracao

Publica a selecao da proposta mais vantajosa.

0 artigo 3°, caput, da Lei Federal n.° 8.666/1993 estabelece que a licitacao
tem a finalidade de garantir a observancia, entre outros, do principio da selecao da
proposta mais vantajosa para a Administracao Piblica e do principio do

desenvolvimento nacional sustentavel.



A proposta mais vantajosa para a Administracao Publica contratante nem
sempre sera simplesmente aquela detentora do menor preco. Afora terem custos
adequados, os produtos e os servicos contratados pelos entes publicos devem,
necessariamente, ter boa qualidade e ser confiaveis. De nada serve contratar
produtos ou servicos com precos extremamente reduzidos, verdadeiras barganhas,

porém inadequados para atender as necessidades do poder publico.

[.]

A necessidade de selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica € guiada pelo principio da eficiéncia, norma de observancia
obrigatoria por todos os entes plblicos, conforme determina o caput do artigo 37
da Constituicao da Republica de 1988. O contetdo do principio em comento impoe
ao agente publico fazer o maximo com o menor gasto possivel de recursos,

sobretudo os econdmicos, sabidamente escassos.

5. DOS PEDIDOS E DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, REQUER sejam revistas as exigéncias editalicias para o
objeto licitado e alteradas para adequacao aos padroes de qualidade esperados de

um equipamento do tipo do ora licitado, sendo redefinido o nivel de exigéncia de

especificidade do teste licitado, devendo ele ser de 100%; ainda, requer seja exigido
pelo edital a possibilidade de coleta nasal, nasofaringea E orofaringea.
ALTERNATIVAMENTE, nao sendo atendidos os pedidos anteriores, pede que seja

determinada a anulag¢ao da licitagao do Pregao eletrénico n° 016/FMS/2021.
Nesses termos, pede deferimento.

Porto Alegre (RS), 28 de maio de 2021.
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