ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIiPIO DE SAQ JOAO
BATISTA - ESTADO DE SANTA CATARINA.

PREGAO ELETRONICO N° 009/SISAM/2021

OBJETO: registro de pregos para eventual contratacdo futura de empresa
especializada em locagéo de caminhao compactador para os servigos de coleta e
transporte de residuos sélidos e compactaveis domiciliares e comercial para
atender as necessidades do SISAM do municipio de Sdo Joao Batista, SC,

conforme especificagdes constantes do Anexo I, parte integrante deste edital.

RECICLAGEM N M ] W LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n® 07.291.761/0001-99, com sede na Rua Tijucas, n® 937, Bairro
Mato Queimado, Nova Trento — SC, CEP 88270-000 neste ato representada por
seu socio administrador, vem diante de Vossa Sénhoria, no item 10 do Edital em

epigrafe, apresentar IMPUGNACAO mediante as razdes adiante consignadas:

1. DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO.

O Artigo 24 do Decreto n® 10.024/2019 prevé-a possibilidade do
Licitante interessado em apresentar impugnagao aos termos do Edital, seja pelo
seu contetido ou a falta deste, em relagdo as exigéncias de qualificagdo previstas

em Lei.
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ﬂ @a.;gual maneira o Edital prevé a possibilidade de apresentacdo de
impugnacao, conforme disposto no item 10.

De toda sorte, é poder-dever do Administrador Pdblico conhecer e
rever, de oficio, aqueles atos administrativos que afrontem a legislagdo patria, eis
que a existéncia de ilegalidades nestes atos, caso ndo sejam sanadas em tempo
habil, fatalmente ensejardo no fracasso do certame licitatério, seja por macular
todas suas fases sucessivas, seja por eivar o proprio contrato dela decorrente de
nulidade, causando enormes prejuizos & Administragdao Publica, o que néo ¢é
admissivel. Portanto, a presente impugnagao devera ser recebida pelo Pregoeiro
Oficial e sua equipe de apoio para que, na forma da lei, seja admitida, processada,
encaminhada a Autoridade Superior e, ao final, julgada procedente, nos termos
do requerimento.

De forma objetiva apresentaremos na sequéncia, os motivos pelos
quais a Impugnante cré que o presente Edital deve ser retificado.
2. EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA. NECESSIDADE DE
PREVISAO EDITALICIA EM RAZAO DA ESPECIFICIDADE DO SERVICO

Dispde o termo de referéncia (ANEXO I):

13.3. Entregar os servi¢os em conformidade com as especificacdes
técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia, em perfeitas
condicdes de utilizagdo, no enderego indicado pelo solicitante, sem que
isso implique em acréscimo no preco da proposta, devendo o mesmo
ser conferido pelo setor competente, que atestara a regularidade da

entrega.
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Percebe-se, segundo a descrigdo constante do termo de referéncia, que
o servico objeto do presente Edital, claramente exige dos Licitantes a
apresentacdo de certificagdo/qualificagdo técnica, sob pena de o Poder Publico

contratar uma prestadora de servigo incapaz da realizagdo da tarefa.

E cedico que de acordo com o artigo 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal, “somente serdo permitidas, nos processos licitatérios, exigéncias de
qualificagio técnica e econdmica “indispenséaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes”. (Acorddo TCU 768/2007 — Plenario)

Contudo, ndo quer dizer que referida exigéncia se torne totalmente
dispensavel.

Em razio do objeto da presente licitagdo, ainda que dispensaveis
alguns elementos técnicos para a realizagdo das obrigagdes (servigo), ha
inafastavel necessidade de requerer junto aos Licitantes a comprovagdo de sua

tecnicidade (operacional e profissional). O proprio termo de referéncia deixa

isso claro, conforme exposto preliminarmente.

No caso em aprego ndo se trata de servi¢o de menor complexidade.
Pelo contrario. Analisando o termo de referéncia vé-se, que para sua execugao, €
necessario empreender tecnicidade na prestagdo dos servigos, sob pena de, ao
final, ser exposta uma inexecugao ou, ainda, uma execucao defeituosa.

Da mesma forma em que o Gestor deve motivar as exigéncias de

qualificacdo técnica constantes do Edital, devera fazé-lo quando da sua auséncia.
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Percebemos, analisando o termo de referéncia, que a qualificagao

técnica é requisito sine qua non para a execugdo dos servigos, dai a perceber que a

auséncia macula o processo em comento.

No que tange a Qualifica¢do Técnica, a documentagdo solicitada deve
se restringir a contemplar as exigéncias de QUALIFICACAO TECNICA exigidos

na Lei de Licitagdes, em seu Art. 30:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - Registro ou inscrigao na entidade profissional competente;

I1 - Comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente

e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitacdo, e indicagio das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal

técnico adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da

licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da 4‘
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

()

§ 1o A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao, vedadas

as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maxiRESICLAGEM NMJW LTDA — ME
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Conforme ensina o Professor Hely Lopes Meirelles:

Capacidade técnica é o conjunto de requisitos profissionais que o
licitante apresenta para executar o objeto da licitagdo. Essa capacidade
pode ser genérica, especifica e operativa, e sob todos esses aspectos
pode ser examinada pela Administragdo, na habilitagdo para licitar,
desde que pedida no edital a sua comprovagao.

Comprova-se a capacidade técnica genérica, pelo registro profissional;
a capacidade técnica especifica, por atestados de desempenho anterior
e pela existéncia de aparelhamento pessoal adequados para a execugao
do objeto da licitagdo; capacidade técnica operativa, pela
demonstra¢do da existéncia de aparelhamento e pessoal disponiveis

para execugao do objeto da licitagdo constante do edital. (...) "

Na mesma esteira o Professor Toshio Mukai diz:

"A fase de habilitacdo destina-se a verificar as condigdes minimas da
empresa para, vindo a ser contratada pelo Poder Publico, dar conta das

suas obrigagdes, no sentido técnico, econdmico e juridico. (...)"

Retomando. O artigo 30 da Lei n® 8.666/93 (Lei de Licitacdes e

Contratos) limita a documentagdo relativa a qualificagdo técnica ao registro ou

inscri¢do na entidade profissional competente; a comprovacao de aptidao para

desempenho da atividade licitada; a indicagao das instalag¢Ges, do aparelhamento

e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da

licitagdo, bem como da qualificagdo dos membros da equipe técnica responsavel;

a comprovagao

de ter entregue ao orgdo licitante os documentos solicitados e,

quando exigido, de que tenha tomado conhecimento de todas as informacées e

o
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das condigGes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo; e a
prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

O inciso II desse artigo limitou a exigéncia de requisitos de
qualificagdo técnica a comprovagdo da capacidade técnico-operacional e da
capacidade técnica profissional. Eles referem-se, respectivamente, a
comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo; e a indicagdo
das instalagdes, do aparelhamento e do pessoal técnico, além da qualificagdo da
equipe técnica.

O paragrafo 1° desse inciso estabelece que tal comprovagao, no caso
das licitagdes de obras e servigos, sera feita por meio de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes.

O paragrafo 5° do inciso veda a exigéncia de comprovagio de
atividade ou de aptiddo com limitagSes de tempo ou de época, ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participagdo na licitagao.

O inciso I do paragrafo 1° do artigo 30 da Lei n® 8.666/93 especifica que
a capacitagdo técnico-profissional refere-se a comprovagao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucio de
obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas exclusivamente 3s

parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas

as exigéncias de prazos maximos.
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Ainda de acordo com o artigo 30 da Lei n® 8.666/93, é facultada a
dispensa de demonstragio de capacidade técnico-operacional como requisito de
habilitagio em licitagdes cujos objetos sejam de menor dimensio e
complexidade. Ndo é o caso em apreco, dada as informagdes e exigéncias

técnicas contidas no termo de referéncia.

O artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal autoriza a administragao a

estabelecer exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica, em licitagGes,

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

No caso em tela, ndo hé exigéncias de qualificagdo técnica no Edital
que sejam, ao menos, modo para a aferigdo da capacidade - técnica para o
atendimento - da futura contratada.

Dado o servigo a ser contratado, entendemos que seja pertinente ao

menos as seguintes exigéncias de qualificagdo técnica, quais sejam:

- ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA;

- COMPROVACAO DO REGISTRO DA EMPRESA JUNTO AO
CONSELHO COMPETENTE;

- COMPROVACAO DO REGISTRO DO RESPONSAVEL TECNICO
JUNTO AO CONSELHO COMPETENTE;

- COMPROVACAO DO VINCULO DO RESPONSAVEL TECNICO COM
A EMPRESA LICITANTE;

- ALVARA SANITARIO DA EMPRESA;

- ALVARA SANITARIO DO VEICULO;

- LICENCA AMBIENTAL DE OPERACAO PARA TRANSPORTE; OU
DOCUMENTO EQUIVALENTE EMITIDO PELA ENTIDADE
COMPETENTE.
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Referidas exigéncias, estas de qualificacdo técnica sao indispensaveis
A garantia do cumprimento das obrigagdes. Sdo necessarias para evitar a
reincidéncia dos muitos casos nos quais empresas que venceram licitagbes nao

prestaram adequadamente 0s servigos para 0s quais foram contratadas.

As exigéncias (destacadas acima) de qualificagao técnico-profissional
refere-se 3 comprovagao pela licitante de que dispde, para a execugao da obra ou
servico, de profissional especializado e com experiéncia anterior comprovada em
objetos de caracteristicas assemelhadas ao do que estd sendo licitado. Ja a
qualificagio técnico-operacional refere-se a capacidade da pessoa juridica em
desempenhar o objeto, com a demonstragio de que possui aparelhagem, pessoal
e demais elementos materiais para a execugdo da obra ou servigo. Inclusive, o

Acordao 1332/2006 do Plenério do TCU diferenciou as duas espécies.

A exigéncia nio pode ser afastada quando, pelas caracteristicas
técnicas da obra ou servico de engenharia, estiverem presentes requisitos
segundo 0s quais, para a seguranga de sua tempestiva e correta execucao, a

qualificagdo técnica das empresas interessadas deva ser analisada com maior

rigor, sob pena de incorrer o administrador, inclusive, em responsabilidade

decorrente_de eventual inexecucdo contratual, decorrente de impericia da

contratada.

Desta forma, considerando as razdes expostas, requeremos a

retificacio do Edital com a inclusdo da exigéncia de qualificagdo técnica,

conforme itens destacados acima.
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Ante o exposto, requer o conhecimento desta Impugnacdo, julgando-

a totalmente procedente para retificar o edital de licitagio de PREGAO

ELETRONICO N° 009/SISAM/2021, conforme exposto nos itens desta

- impugnacdo, especificamente quanto a necessidade de incluir no Edital exigéncia

de capacidade técnica dos licitantes, do seguinte modo:

- ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA;

- COMPROVAGAO DO REGISTRO DA EMPRESA JUNTO AO
CONSELHO COMPETENTE;

- COMPROVACAO DO REGISTRO DO RESPONSAVEL TECNICO
JUNTO AO CONSELHO COMPETENTE;

- COMPROVACAO DO viNCULp DO RESPONSAVEL TECNICO COM
A EMPRESA LICITANTE;

- ALVARA SANITARIO DA EMPRESA;

- ALVARA SANITARIO DO VEICULO;

- LICENCA AMBIENTAL DE OPERACAO PARA TRANSPORTE; OU
DOCUMENTO EQUIVALENTE EMITIDO PELA ENTIDADE
COMPETENTE.

Aguarda merecer deferimento.

Nova Trento, 01 de junho de 2021.

RECICLAGEM NMJW LTDA ME
CNPJ: 07.291.761/0001-99
SIDNEI WANAT
Sécio Proprietario
CPF: 023.440.039-08
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