Presidente do Conselho Municipal do Plano Diretor

Lincon Davi Reinert

PROPOSTA DE REVISAO

O problema existente na Municipalidade com a B/ - TRIBUTACAO do
IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) e ITR (Imposto territorial Rural)
e sobre a incidéncia ou nio da cobranga de um ou de outro, bem como,
sobre a forma de cobranca do referido imposto, tendo em vista
especificamente a nio existéncia na Lei Complementar n° 37/2011 (Plano
Diretor).

Destacam-se algumas consideragées sobre o referido tema.

Tributacdo por ITR ou IPTU?

Levando em consideracao, dentro da perspectiva do atual sistema normativo, o
artigo 32 do CTN institui que o fator determinante para cobrar o IPTU é a
localizagdo do imével, ja o artigo 15 do Decreto Lei n° 57 de 1966 privilegia a
destinagdo econdmica, €, como ambos foram recepcionados como lei
complementar, surgiu o conflito normativo [1].

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp 1.112.646/SP,
manifestou-se pela ndo incidéncia do IPTU no imével localizado em area
urbana, desde que ele seja comprovadamente utilizado na exploracao
extrativa, vegetal, agricola, Pecuaria ou agroindustrial, nos termos do artigo 15
do Decreto Lei n°® 57 de 1966.

No entendimento do professor Marcelo Guarita Borges Bento [1], existem
quatro conclusées a partir desse entendimento do STJ: 1) se o imével esta em
zona urbana, ha requisitos minimos de melhoramentos do artigo 32 do CTN e
apresenta exploragéo rural, recolhera o ITR; 2) se o imével estd em zona
urbana, ha requisitos minimos de melhoramentos do artigo 32 e sem
exploracéo rural, recolhera o IPTU; 3) se o imével esta em Zona urbana, ndo ha
requisitos minimos de melhoramentos do artigo 32 e sem exploracéo rural,
recolhera o ITR; e 4) se 0 imével esta em zona rural, recolhera o ITR.

Considerando a légica da exploracao extrativa, imagina-se razoavel o
recolhimento do ITR, mas com a ressalva de que o acérdao paradigma do STJ
retrata um imével com area para cultivo de hortaligas, eucaliptos, além de
tantos outros elementos que compGe uma "fazenda tradicional",

O simples extrativismo vegetal é suficiente para afastar o IPTU?



Para o posicionamento acerca do problema exposto, importante pontuar
determinados aspectos histéricos e juridicos do imposto.

Cumpre destacar que o tributo em estudo tem natureza extrafiscal, ou seja, foi
instituido para regular determinados comportamentos da sociedade e nio
possui como objetivo principal a arrecadagéo para custear as despesas do
Estado.

Intimamente ligada ao principio da funcéo social da propriedade (artigo 170, Il
CF/88), a aliquota do ITR sera progressiva em razao do grau de utilizacéo da
area total do imovel, aqui destacando o anexo da Lei n° 9.393/96 que
apresenta a aliquota aplicavel ao VTNT (Valor da Terra Nua Tributavel, artigo
11 do mesmo diploma), a depender da area total e o respectivo grau de
utilizagdo, sendo o percentual minimo 0,03% e maximo 20%., sendo que se
nota sua natureza extrafiscal.

A matriz constitucional do ITR esta no inciso VI do artigo 153 da Magna Carta
de 1988, preceituando que o imposto sera instituido pela Uniéo, ja o artigo 29
do CTN define como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de
imovel localizado fora da zona urbana do municipio considerando a sua
ocorréncia em 1° de janeiro de cada ano, nos termos do artigo 1° da Lei n°
9.393 de 1996.

Como visto anteriormente, a €xcecao a regra veio com o critério da destinagéo
do artigo 15 do Decreto Lei n° 57 de 1966, ratificado pela jurisprudéncia dos
tribunais, possibilitando a incidéncia do ITR no imével localizado em area
urbana.

Todavia, algumas consideragdes em relagao a localizagdo e a destinacdo do
imoével serao importantes para a consolidagéo do raciocinio.

As decisées do Judiciario vinculadas ao acérdao paradigma do STJ (REsp
1.112.646/SP) retratam iméveis que foram afetados pela expansao urbana e
sempre recolheram o ITR de acordo com o critério da localizagdo do artigo 29
do CTN e sem prejuizo da observancia da destinagéo econdmica aventada no
artigo 15 do Decreto Lei n° 57 de 1966.

O entendimento jurisprudencial, adotando o critério da destinagao, reforgou a
seguranca juridica dos proprietarios de iméveis rurais que estavam refém dos
municipios em razio do §2° do artigo 32 do CTN, principalmente na hipétese
onde a legislagédo municipal ndo demonstra clareza nas regras das areas
urbanizaveis ou de expansao urbana.

Ademais, esse direcionamento mostra evidente protecdo a um setor
econdmico sensivel e necessario na cadeia produtiva local de alimentos.

Das consideragées expostas, vislumbramos duas linhas argumentativas para o
problema proposto.



De um lado, a mens legislatoris, através da instituicdo do ITR, observada sua
natureza extrafiscal, foi a de combater propriedades latifundiarias improdutivas.
E o acérdao paradigma do STJ retrata imével que sempre teve as
caracteristicas de um imével rustico (artigo 4° do Estatuto da Terra) e que foi
afetado pela expansao urbana.

O préprio artigo 15 do Decreto Leij n° 57 de 1966 esta atrelado ao artigo 32 do
CTN que trata do IPTU e as suas diretrizes de expans&o urbana através de lei
municipal (§2°), o que confirma a protegéo dos imoéveis rurais que exploram a
atividade extrativa vegetal, agricola, pecuéaria ou agroindustrial, que se
depararem com as diretrizes urbanisticas do municipio.

Portanto, o imovel que nunca foi rastico, sempre sendo tributado pelo IPTU e
com destinacdo completamente diversa das atividades rurais, ndo podera se
valer do artigo 15 do Decreto Lei n° 57/66, tampouco do acérdao paradigma,
pela impossibilidade de se alterar o fato gerador do IPTU pela atividade
econdmica superveniente, devendo-se aplicar a técnica do distinguishing para
se afastar a tributagao pelo ITR, sob pena de ofensa ao principio da legalidade.

Por sua vez, o ITR foi instituido para garantir a funcéo social da propriedade
rural, beneficiando as areas produtivas e desestimulando as areas improdutivas
com aliquotas elevadas.

O artigo 15 do Decreto Lei n° 57/66 privilegia a destinacéo econémica dando
énfase ao setor do extrativismo vegetal, agricola, pecuario ou agroindustrial, ou
seja, ndo importam as caracteristicas do imével ou seu histérico tributario,
bastando a comprovacao de alguma dessas atividades no momento da
apuragao para se considerar a tributacéo pelo ITR.

A referéncia ao §2° do artigo 32 do CTN ¢é apenas dispositivo que o legislador
se valeu para proteger setor econdmico que se considerou essencial visando
evitar qualquer ato prejudicial pelo municipio.

Aumentar o potencial produtivo de alimentos sem necessidade da area rural
convencional, considerando o binémio crescimento demografico/escassez de
recursos naturais, é a garantia de efetivagdo no longo prazo do principio da
dignidade da pessoa humana (artigo 1°, 111, CF/88), além da observancia do
principio da prevengao e da precaucao (artigo 225, CF/88), fato que se destaca
quando se observa a gradativa extingéo dos cinturdes verdes que estdo sendo
substituidos por projetos sociais como Minha Casa, Minha Vida, que sdo
dignos, mas n&o levam em consideragao a sustentabilidade do fornecimento de
matérias-primas no longo prazo.

Possibilitar a tributagzo pelo ITR, em decorréncia da atividade extrativa vegetal,
nao so6 garante a efetividade da funcéo social da propriedade, em alinhamento
com o escopo histérico do ITR de refrear as propriedades improdutivas, como
também efetiva impactos significativos no bem comum. Se o ITR estimular o
desenvolvimento de um modelo de negécio universalmente salutar, entdo o
tributo estara de acordo com sua natureza extrafiscal, além de estar alinhado
aos preceitos constitucionais do progresso econémico e social.
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CTN - Lei n®5.172 de 25 de Outubro de 1966

DispGe sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributério
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e
territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem
imovel por natureza ou por acess3o fisica, como definido na lei civil, localizado na zona
urbana do Municipio.

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei
municipal; observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em
pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

I - meio-fio ou calcamento, com canalizagéo de 4guas pluviais;

I - abastecimento de agua;

I - meio-fio ou calcamento, com canalizagao de 4guas pluviais;

I - abastecimento de agua;

III - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminacao publica, com ou sem posteamento para distribuicio domiciliar;
IV - rede de iluminacao publica, com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar;

V - escola priméria ou posto de satde a uma distancia maxima de 3 (trés) quildbmetros do
imével considerado.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de expansao urbana,
constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgaos competentes, destinados 3 habitacao, a



industria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas nos termos do
paragrafo anterior.

Decreto Lei n° 57 de 18 de Novembro de 1966

Altera dispositivos sébre lancamento e cobranca do Impbsto sébre a Propriedade Territorial
Rural, institui normas sdbre arrecadagao da Divida Ativa correspondente, e da outras
providéncias.

Art 15. O disposto no art. 32 da Lej n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, nio abrange o
imovel de que, comprovadamente, seja utilizado em exploracdo extrativa vegetal, agricola,
pecuaria ou agro-industrial, incidindo assim, sobre o mesmo, o ITR e demais tributos com o
mesmo cobrados. (Revogacio suspensa pela RSF n° 9, de 2005)

CTN - Lei n®5.172 de 25 de Outubro de 1966

DispGe sobre o Sistema Tributério Nacional e institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

Art. 29. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade territorial rural tem
como fato gerador a propriedade, o dominio il Ou a posse de imovel por natureza, como
definido na lei civil, localizagao fora da zona urbana do Municipio.

Constituicdo Federal de 1988

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
Jjustica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecio de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacado do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

Il - propriedade privada;

III - fungéo social da propriedade;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacao;
(Redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

Constituicdo Federal de 1988

Art. 153. Compete a Unio instituir impostos sobre:

s

VI - propriedade territorial rural;



§ 4° O imposto previsto no inciso VI do capu t: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°42, de 19.12.2003)

I - sera progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutencgao de
propriedades improdutivas; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o
Proprietario que ndo possua outro imovel; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003)

III - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei, desde
que nao implique reducio do imposto ou qualquer outra forma de rendncia fiscal. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003) (Regulamento)

§ 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial, sujeita-
se exclusivamente & incidéncia do imposto de que trata o inciso V do “caput” deste artigo,
devido na operacéo de origem; a aliquota minima sera de um por cento, assegurada a
transferéncia do montante da arrecadacéo nos seguintes termos: (Vide Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

I - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territério, conforme a origem;

Il - setenta por cento para o Municipio de origem.

PROPOSTA EM ARTIGO ESPEC'F'CO Ou, acrescentar no Artigo 89,

0 paragrafo quinto (§ 52) na Lei Complementar n® 37/2011 (Plano Diretor).

O IMOVEL LOCALIZADO FORA DA AREA URBANA OU EM AREA DE
EXPANSAO URBANA QUE MANTENHA CARACTERISTICAS RURAIS
RECOLHERA O ITR, ENTRETANTO, SE HOUVER SOLICITACAO DO
PROPRIETARIO, EM QUAISQUER DESSES IMOVEIS, A CARACTERIZACAO
PARA URBANO, DEVERA O REQUERENTE SOLICITAR DECLARACAO NA
MUNICIPALIDADE COMO PERTENCENTE A AREA URBANA E APOS,
REQUERER A AVERBAGCAO NA REFERIDA MATRICULA DO IMOVEL A
ALTERACAO, SENDO APRESENTADA A MUNICIPALIDADE PARA AS
DEVIDAS ALTERAGOES NO CADASTRO.

“E importante lembrar que a simples insercdo do imdvel em perimetro
urbano, n3o caracteriza como sendo exclusivamente urbano, pois o que
determina se um imével é urbano ou rural E A SUA DESTINACAO,
independentemente de sua localizagdo, conforme art. 42, Inciso |, da Lej
4.504, de 30 de novembro de 1964, conhecida como Estatuto da Terra.

Portanto, se a destinagdo do imdvel em questdo é rural, n3o importa se
ele se encontra em perimetro urbano, pois ele serd classificado como
IMOVEL RURAL”.



