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REQUERENTE: ORION SERVICOS MEDICOS AVANCADOS LTDA
ASSUNTO: IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO
020/FMS/2021.

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Trata-se de processo licitatorio, na modalidade pregdo eletronico, cujo
objeto & a contratagido de entidades publicas, filantropicas ou privadas para
prestacao de servigos médicos avangados (médico clinico geral, psiquiatria infanto-
juvenil, psicologo infanto-juvenil e pediatria).

Foi protocolada na data de 08/12/2021, por meio do processo
administrativo n. 0020.0005579/2021, a presente impugnacao ao edital, que alega,
em suma, que o instrumento convocatério ofende o carater competitivo do processo
licitatorio. Alega isso porque o item 9.11.2 exige que a licitante tenha registro junto
ao Conselho Regional de Classe do estado de Santa Catarina.

O Fundo Municipal de Saude se manifestou pelo indeferimento da
impugnacéo e, apos, os autos aportaram nesta Procuradoria.

E o relato do necessario.

2. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICO-LEGAL

Preliminarmente, registra-se que o parecer juridico nao € ato vinculante
a decisao do gestor. E previsto no artigo 38, da Lei n. 8.666/1993, que disp&e sobre
o trAmite do procedimento licitatorio, cujo trecho se transcreve: ]

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado : a é*bertura
de processo administrativo, devidamente autuado, p%toc lado e
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numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo sucinta
de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual sero
juntados oportunamente:

[-]

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao,
dispensa ou inexigibilidade; [...]' (grifo e sublinho néo originais)

Ou seja, a emissao de parecer juridico & legalmente prevista, todavia, &
uma analise do ponto de vista estritamente juridico, sem qualquer analise
discricionaria, cuja tarefa & da autoridade superior da Secretaria.

2.1 Da tempestividade
Sobre o prazo para impugnagdo, observa-se a previsdo constante do
artigo 24 do Decreto Federal 10.024/2019, que regulamenta a modalidade pregéo,

na forma eletrénica:

Art. 24 Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés
dias uteis anteriores 3 data fixada para abertura da sessido
publica.

§ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracgao do edital e
dos anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de dois dias
uteis, contado do data de recebimento da impugnacéo.

§ 2° A concessfo de efeito suspensivo a impugnagdo & medida
excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitacio.

§ 3° Acolhida a impugnacdo contra o edital, serd definida e
publicada nova data para realizacio do certame.? (Grifo e sublinho
n&o originais)

! BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junheo de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituico
Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administracdo Publica e da outras®,

providéncias. Disponivel em: hitp://www.planalto.gov.briccivil_03/leis/|8666cons.htm. Acesso ém: |

17 mar. 2021.

2 BRASIL. Decreto n. 10.024, de 20 de setembro de 2019. Regulamenta a licitagdo, na modalida
pregao, na forma eletrénica, para a aquisi¢ao de bens e a contratagao de servigos comuns, incluido
os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no &mbito da’,

administragio publica federal. Disponivel em: hitp://www_planalto.gov.bricecivil_03/_ato2019-

2022/2019/decreto/D10024_htm. Acesso em: 22 mar. 2021.
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Assim sendo, visto que a sessao publica sera no dia 14/12/2021 e o
protocolo data de 09/12/2021, a presente impugnacgéo & tempestiva, motivo pelo
gual, passa-se a analise quanto ao mérito.

2.2 Do mérito

A impugnante, em pega exordial, alega que o item 9.11.2 do edital
restringe a competitividade do certame, vez que dispde da seguinte forma: .. ]
9.11.2 Certificado de Regularidade do Estabelecimento (registro ou inscrigdo da
pessoa juridica) junto ao Conselho Regional de Classe do Estado de Santa
Catarina (CREMESC, COREN, CREFITO, efc);,”

Ocorre que, como bem dito pela impugnante, tal especificagéo restringe
o carater competitivo e, por consequéncia, a finalidade do processo licitatério. O
artigo 3°, da Lei n. 8.666/93 dispbe expressamente sobre a destinagéo da licitagao,
principios e vedacbes:

Art. 3o A licitag&io destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
cldusulas ou condicées gque comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilic dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, r ado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no '8.248,
de 23 de outubro de 1991; [...].% (Grifo e sublinho ndo originais)

W
3 BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constityicao
Federal, institui normas para licitaches e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias. Disponivel em: hitp:/f'www.planalto.gov.briccivil_03/leis/|8666cons. htm. Acesso em:
22 mar. 2021.
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Ou seja, a propria lei veda a inclusdo de item que estabeleca preferéncia
ou distingdio em razio da sede da licitante. E bem verdade, por outro lado, que o
registro & necessario no local de prestacdo dos servigos, como, inclusive,
manifestou-se o Fundo Municipal de Salde, ao trazer trecho do artigo 3° da
Resolucéo n. 1.980/2011 do Conselho Federal de Medicina.

Tal disposigéo resolutiva € clara ao exigir o registro na jurisdigdo de
atuacéo, o problema esta em exigir no momento da apresentagéo da proposta, visto
gue o momento correto € na data de assinatura do contrato.

Veja-se trecho de acérddo do TCU, que estabelece o momento do
registro como o da contratago:

9.3.2. a exigéncia, na fase de habilitacdo, de certiddo de acervo
técnico da licitante registrada no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia da localidade da obra compromete a
competitividade do certame, devendo ser exigida somente no
momento da contratacdo, conforme jurisprudéncia deste Tribunal.
(ACORDAO 10362/2017 - SEGUNDA CAMARA; Relator MARCOS
BEMQUERER; Processo 022.506/2016-0; Data da sessao
06/12/2017; Namero da ata: 45/2017 - Segunda Camara)*

E que a empresa ja possui registro junto ao Conselho de sua sede, logo,
exigir que providencie registro nas regibes em gque participa de processos
licitatorios seria onera-la injustamente, vez que ndo ha qualguer garantia de que
vencera ou ndo. Veja-se o teor da Samula 272 do TCU:

SUMULA TCU 272: No edital de licitagéo, é vedada a inclus&o de
exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica para
cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que

nao sejam necessarios anteriormente & celebracdo do contrato.
(Acordao 1043/2012 - Plenario)

A vista disso, tem-se que o acolhimento da impugnacgéo é a med@a\‘ge
rigor. )

“Disponivel em: htlps:Hpesquisa.apps.lcu.gov.br!#.'documentoiacordag-
completc#‘.’NUMACORDAO%253A10362%2520ANOACORDAO%253A201?%252DCOLEGIADO \\
%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C% 3
2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520. Acesso em: 11/05/2021.
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3. CONCLUSAO

Destarte, opino pelo CONHECIMENTO da presente impugnacao,

porquanto tempestiva e, quanto ao mérito, OPINA-SE pelo acolhimento.
Por consequéncia, que seja alterado o item 9.11.2 do edital.

E o parecer.

S3p Jodo Batista, 14 de dezembro de 2021.

.
\_\ \\.\l\._ £

MNeiva Cbrdelro
Procuradora-Geral Munici
OAB-SC 54.514

LA
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DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

DECISAO

Processo: 0020.0005579/2021
Requerente: Orion Servigos Médicos Avangados Ltda

No uso de minhas atribuicBes conferidas pela Lei n.° 8.666/33 e pela legislagdo aplicavel
a espécie, decido DEFERIR o pedido formulado pela empresa Diamond Acessodrios Lida,
apresentado sob a forma de impugnagdo ao Edital de Pregdo Eletronico 020/FMS/2021,
razdo pela qual determino a alteragfo no item 9.11.2 do edital, passando a ter a seguinte
redagdo, “Certificado de Regularidade do Estabelecimento (registro ou inscrico da pessoa
juridica) junto ac Conselho de Regional de Classe (CRME, COREM, CREFITO, efc) da sede
da licitante. Caso a empresa vencedora ndo possua Registro no érgdo competente no estado
de Santa Cataria, a mesma tera até 30 (trinta) dias, para apresentar sua regularidade junto ao
orgdo competente de SC, a ndo comprovagéo dentro do prazo estabelecido acarretara em
rescisdo contratual. Somente apds a comprovagdo da regularidade sera realizada a
assinatura do contrato”®

Assim determino a retificaco do edital com as devidas alteragbes

Dé-se ciéncia &4 empresa impugnante da presente decisao.

Sao Jodo Batista, 20 de dezembro de 2021.

Assinado de forma digital
AUGUSTO CORREIA 23 icsto correi

JUNIOR:951742309 JUNIORA5174230987
3? Dados: 2021.1220 170041
0300

Augusto Correia Junior
Pregoeiro Municipal

Praca Deputado Walter Vicente Gomes, n.° 89 - Centro - S&o Jo&o Batista / SC
Fone: (48) 3265-0195 - Ramal: 206 — CEP: 88.240-000
CNPJ: 82.925.652/0001-00 - e-mail: licita@sibatista.sc.gov.br ou licita02@sibatista. sc.gov.br



