ILMO. SENHOR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO N°
003/FMS/2022 - PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO BATISTA.

PREGAO ELETRONICO N° 003/FMS/2022
PROCESSO LICITATORIO N° 004/FMS/2022

41D MEDICOS ASSOCIADOS EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, com sede na Rua Dagmar da Fonseca, n° 192, Madureira
— Rio de Janeiro/RJ — CEP: 21.351-040, CNPJ 20.476.731/0001-15, neste ato
representado por seu Procurador, Sr. Sr. Lucas Kaddarolle Anselmo de

Paula, vem apresentar

CONTRARRAZOES

1. ao Recurso apresentado pela empresa MAXI CLINIC
CLINICA DE CONSULTORIAS LTDA, com base nos fatos e fundamentos a

seguir expostos.

1. TEMPESTIVIDADE

2. Considerando a divulgacdo do resultado do Pregdo
Eletrénico no dia 15 de marco de 2022, e o item 10.2 do Edital, o prazo de
trés dias para interpor Recurso e ficando os demais licitantes desde logo
infimados para apresentar confrarrazdées em igual numero de dias,

estando, portanto, tempestiva a presente Contrarrazoes.

2. BREVE SINTESE DOS FATOS

3. O Fundo Municipal de Saude de Sdo Jodo Batista (SC),

através de Pregoeiro Municipal, no uso de suas atribuicdes legais, fornou



publico, para o conhecimento dos interessados, a abertura do processo
licitatério, na modalidade PREGAO ELETRONICO, para REGISTRO DE
PRECOS, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, de ampla concorréncia,
visando registro de precos para eventual confratacdo futura de
entidades publicas, filantrépicas ou privadas para prestacdo de servicos
medico clinico geral, enfermeiros, e técnicos de enfermagem,
fornecendo profissionais capacitados para prestacdo dos servicos nas
unidades de saude do municipio de Sdo Jodo Batista, SC, conforme

descrito no Anexo | — Termo de Referéncia, deste edital.

4, Apresentadas as  propostas  pelas  empresas
interessadas, a empresa 4D Médicos Associados EIRELI, ora
Contrarrazoante, apresentou o menor valor, de modo que foi declarada

vencedora do ltem 3 (Técnico de Enfermagem Plantonista).

5. A Recorrente apresentou Recurso  Administrativo
contra a decisdo proferida pela D. Comissdo, alegando que deve ser
pronfamente reformada e, em consequéncia, a inabilitada a ora
Contrarrazoante, 41D MEDICOS ASSOCIADOS EIRELI.

6. Porém, deve ser integralmente rejeitado o pedido

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

3. DO MERITO

3.1. DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA MAXI CLINIC DE
CONSULTAS LTDA

7. A empresa MAXI CLINIC DE CONSULTAS, alega que a
Recorrida ndo apresentou documentos relativos & capacidade técnica,
mais especifico ao item 9.11.4 - Alvara de licenca de funcionamento

emitido pela Vigil@ncia Sanitdria Municipal ou Estadual.



8. Nesse sentido, & imperioso destacar o posicionamento
do Tribunal de Contas da Unido — TCU que tem prestigiado a ado¢cdo do
principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de

falhas ao longo do procedimento licitatério.

9. Sdo frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da
Unido que prestigiom a adocdo do principio do formalismo moderado e
a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento

licitatorio.

10. Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona
a ponderacdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica,
ostentando importante funcdo no cumprimento dos objetivos descritos

no art. 3°da lei de licitacdes: busca da proposta mais vantajosa para a

Administracdo e garantia da isonomia.

11. Desse modo, orienta o TCU no Acdorddo 357/2015-

Plendrio:

"Falhas formais, sandveis duragnte o processo

licitatdrio, ndo devem levar a desclassificacdo da

licitante. No curso de procedimentos licitatdrios, a

Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio

do formalismo moderado, que prescreve a adocdo

de formas simples e suficientes para propiciar

adequado grau de certezq, sequranca e respeito aos

direitos _dos administrados, promovendo, assim, a

prevaléncia do conteudo sobre o formalismo

extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a

protecéo das prerrogativas dos
administrados" (Acérddo 357/2015-Plendrio | Relator:

BRUNO DANTAS).



https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11319793/artigo-3-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=518746
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=518746
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=518746
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=518746
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=518746
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=518746
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=518746
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=518746
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=518746
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=518746
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=518746
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=518746

12. Nota-se que sua Ufiizacdo ndo  significa
desmerecimento ao principio da vinculagcdo ao instrumento
convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da
lei 8.666/93, que dispde sobre a impossibiidade de a Administracdo
descumprir as normas e condicoes do edital. Trata-se de solucdo a ser

tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

"A observéncia das normas e das disposicoes do

edital, consoante o art. 41, caput, da Lei 8.666/93,

deve ser aplicada mediante a consideracdo dos
principios basilares que norteiam o procedimento
licitatério, dentre eles os da eficiéncia e da selecdo
da proposta mais vantajosa. Diante do caso
concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacdo
do interesse publico, pode o principio da legalidade
estrita ser afastado frente a oufros
principios" (Acérddo 119/2016-Plendrio | Relator:
VITAL DO REGO).

13. Ao conftrdrio do que ocorre com as regras/normas, os
principios ndo sdo incompativeis entre si. Diante de um conflito de
principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento convocatoério x obtengdo da
proposta mais vantajosa), a ado¢gdo de um nao provoca a aniquilagao
do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas

seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes

ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de

desclassificacdo de propostas  mais vantqjosas,

devendo as simples omissées ou irreqularidades na

documentacdo ou na _proposta, desde que

irelevantes e nGo causem prejuizos a Administracdo

OU QoS concorrentes, serem sanadas mediante



https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11306164/artigo-41-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
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diligéncias” (Acérddo 2302/2012-Plendrio | Revisor:
WALTON ALENCAR RODRIGUES).

"O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que

proibe a Administracdo de descumprir as normas e o
edital, deve ser aplicado mediante a consideracdo
dos principios basilares que norteiam o procedimento
licitatdrio, dentre eles o da selecdo da proposta mais
vantajosa” (Acérddo 3381/2013-Plendrio | Relator:
VALMIR CAMPELO).

14. Nessas hipdteses, a andlise deve considerar a
importdncia de cada principio no caso concreto, e readlizar a
ponderacdo entre eles a fim de determinar qual prevalecerd, sem perder
de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solucdes ndo

respeitam férmulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

15. Vale lembrar que o certame licitatorio ndo representa
um fim em si mesmo, mas um meio que busca o atendimento das
necessidades puUblicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: @

“licitacdo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o

melhor cumpridor de edital”.

16. Dessa forma, € necessdario que a Administracdo “pense

fora da caixa” e analise a melhor proposta para a prestacdo de servicos

medico clinico geral, enfermeiros, e técnicos de enfermagem,
fornecendo profissionais capacitados para prestacdo dos servicos nas

unidades de saude do municipio de Sdo Jodo Batista, SC.

17. Diante disso, a empresa 4D MEDICOS ASSOCIADOS
LTDA, apresentou o Alvard de Licenca para o Estabelecimento, no

entanto, a Contrarrazoante, possui Alvard de VigilGncia Sanitdria, de


https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=419372
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https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93

modo que a D. Comiss@o utilizando o item 7.9 poderd validar a eficdcia

do documento abaixo:

D = St Munbcipal din Saifoe
]

b LEE Sl wladia o Vigilincis, Fsoslizedbe Sanilila o Conrok di Zooihosed.
— prefetura i g) daroma reara

LICENCIAMENTO SANITARIO
N® 09/97/070945/2021

LICENGA SANITARIA DE FUMCIONAMENTO
IDENTIFICAGAD DA EMPRESA
InscricSo Municipal: 6136556 [CHRL: 20 476731000115
Razio Social: 41D MEDICOS ASSOCIADOS EIRELI

Ender2¢o RUA DAGMAR D& FONSECA, 192 5 AMDAR - MADUREIRA, CEP- 21351040,
R de Jansdro - RS

Athvidades
225029 - AMEUILATORIC
225051 - RADIOLOGIN

225231 - ULTRA-SONOGREAFIA

225230 - DENZITOMETRIA OS2EA

25428 - POSTO DE COLETA DE LABORATORID DE ANMAL IBEE CLINICAS
225455 - TORCEERAFLA COMPUTAD CRIEADS,

I:.l

225541 - RESE0N AN CLA MAGNETICGA

225550 - MAMIOGRAFIA

225967 -~ CLINICA E ASSISTERC. MEDICA 50 INTERNACAD

Complexidade: Grands Risca: Alln

ConcessSo; RS20 vigencla 300412022 |SHUSESD. asve
CONDICOES DE FUNCIONAMENTO

A empresa deciars alender 30 requisiios minlmos =xigidos pea Ienhh;&: s=aniria vigenie pama o
exercico das afvidades prefendidas.

Profocolo slatrdnice n® 03NS TOTIS4S2021

Exzia Licenga fol concedids de acordo com o &t &%, indso |, do Decneio Rio n® 45,585, de I7 de
dezremibin de 2008, & =l valdade yit o da 30 de sl oo ewsrcicho seguimte, devend s=r revaldada
abd o gitmo dia Ol o mesmo més, na Srma prevista no art 3% do refeddo alo normativo

Emitido mo dia 28/M04/2021 &c 14:290 (data & kora de Braciila).

Ecte doowmento pode car valldado afravéc do cis
hitp:Aelsvica.ria.r.gev brivalid seesDocumanin ou atravse do GRCodE

18. Ndo nos parece revelar qualquer afronta ao sistema
normativo que informa os pregdes eletrébnicos, nem mesmo a isonomia,
pois a fase recursal pressupde, de fato, a apresentacdo do quanto se
considere necessdrio para a reforma do pedido da Recorrente, como é

evidente, a luz do permissivo contido no item 10.2 do Edital.



19.

A Licitacdo ndo € uma liturgia, reitere-se, sendo

pacifica na doutrina e jurisprudéncia, ja ha tempos, referida exegese.

20.

21.

Neste sentido discorre:
A mitigacdo do formalismo pela jurisprudéncia

A matéria tem sido objeto de continua manifestacdo
do Poder Judicidrio, que reiteradamente reconhece
gue os vicios irrelevantes devem ser desconsiderados
e gue mesmo Vicios inquestiondveis podem ser
superados quando ndo produzirem lesdo a valores

prestigiados pelo direito.

(...) Tratou-se de assegurar a necessidade de
interpretar as exigéncias da lei e do ato convocatdrio
como instrumentais em relacdo a satisfacdo dos
interesses supra individuais. Mesmo vicios formais — de
existéncia irrefutdvel — podem ser superados quando
ndo importarem prejuizo Ao inferesse coletivo ou aos
interesses dos demais licitantes. NGo se configura
lesGo ao interesse de outro licitante restrito apenas a
questdo de ser derrotado. E imprescindivel evidenciar
que os defeitos ou vicios da proposta ou
documentacdo traduzem frustracdo ao espirito
competitivo, a lisura da disputa ou a razdo que
conduziu a ado¢do de certa exigéncia. (JUSTEN Fl
LHO, Marcal. Comentadrios a lei de licitacdes e
conftratos administrativos. 15 edicdo. SGo Paulo: Ed.
Dialética, 2012, p. 1.001 -1.003).

Também neste sentido a jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica:



Direito  Publico. Mandado de  Seguranca.
Procedimento Licitatdrio. Vinculacdo ao Edital.
Interoretacdo  das  Cldusulas do  Instrumento
Convocatdrio pelo Judicidrio, fixando-se o sentido e o
alcance de cada uma delas e Escoimando
Exigéncias desnecessdrias e de Excessivo Rigor
Prejudiciais ao Interesse Publico. Possibilidade.
Cabimento do Mandado de Seguranca para esse

Fim. Deferimento.

O Edital, no sistema juridico-constitucional vigente,
constituindo lei entre as partes, € norma fundamental
da concorréncia, cujo objetivo é determinar o objeto
da licitacdo, discriminar os direitos e obrigacdes dos
intervenientes e o Poder Publico e disciplinar o
procedimento adequado ao estudo e julgamento

das propostas.

Consoante ensinam os juristas, o principio da
vinculacdo ao Edital ndo € absoluto, de tal forma que
impeca o Judicidario de interpretar lhe, abusando-lhe
o sentido e a compreensdo e escoriando-o de
cldusulas desnecessarias ou que extrapolem os
ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor
possa afastar, da  concorréncia, possiveis
proponentes, ou que o fransmude de um instrumento
de defesa do interesse publico em conjunto de regras
prejudiciais ao que, com ele, objetiva a

Administracdo. {...)

O valor da proposta grafado somente em algarismos
— sem indicacdo por extenso — constitui mera

imegularidade de que ndo resultou prejuizo,



insuficiente, por si sO, para desclassificar o licitante. A
ratio legis que obriga, qos participantes, a
oferecerem propostas claras é tdo sé a de propiciar o

entendimento a Administracdo e aos administrados.

Se o valor da proposta, na hipdtese, foi perfeitamente
compreendido, em sua inteireza, pela Comissdo
Especial (e que se presume de alto nivel intelectual e
técnico), a ponto de, ao primeiro exame, classificar o
Consorcio impetrante, a auséncia de consignacdo
da quantia por extenso constitui mera imperfeicao,
balda que ndo influenciou a decisGo do odrgdo
julgador (ComissGo Especial) que tfeve a ideia e
percepcdo precisa e indiscutivel do quantun

oferecido.

O formalismo no procedimento licitatério ndo significa

que se possa desclassificar propostas eivadas de

simples omissoes ou defeitos irrelevantes. Seguranca

Concedida.

(STJ. MS n.°5.418/DF, I°S., rel. Min. Democrito Reinaldo,
j.em 25.03.1998, DJ 06/1998).

A Administracdo Publica ndo pode descumprir as
normas legais, fampouco as condicdes editalicias,
tendo ele vista o principio da vinculacdo aqo
insfrumento convocatdrio (lei 8.666/193, art. 41).
Contudo, rigorismos formais extremos e exigéncias
indteis nGo podem conduzir a interpretacdo confraria
a finalidade da lei, notadamente em se tratando de
concorréncia publica, do tipo menor preco, na qual
a existéncia de vdrios interessados € benéfica, na

exata medida ele que facilita a escolha da proposta



efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/193, art. 3°).
(STJ. REsp n.° 797/170/MT, I° T., Rel(a). Min(a). Denise
Arruda, j.em 17.10.2006, DJ de 07.11.2006).

22. No mesmo diapasdo, o Supremo Tribunal Federal

consagra o principio da auséncia de invalidade se do vicio ndo decorre

lesdo (pas de nullité sans grief), afirmando que “Em direito publico, s6 se

declara nulidade de ato ou de processo quando da inobservdncia de

”

formalidade legal resulta prejuizo”'.

23. Destaca-se, aliGs e nesse sentido, o precedente

anotando gue o saneamento (ou desconsideracdo) de vicio sandvel ndo

sO € permitido, como obrigatdrio, com vistas ao saciamento do interesse

pUblico gue nomeia a funcdo administrativa:

Licitacdo: irregularidade formal na proposta
vencedora que, por sua irrelevancia, ndo gera

nulidade.

(...] persegue a Administracdo procedimento
licitatdrio a satisfacdo do interesse publico, mediante
a escolha da proposta mais vantajosa, mas sem
deixar de lado a necessdria moralidade e o
indispensavel asseguramento da igualdade entre os
participantes, premissas de assentada constitucional,
notadamente no art. 37, caput e inc. XX |, da Carta

Magna.

(...) Verifica-se, pois, que o vicio reconhecidamente
praticado pela ora recorrida, embora reflita
desobediéncia ao edital, consubstancia tado somente
iregularidade formal, incapaz, a desclassificacdo de

sua proposta.



Se de fato o edital € a “lei interna da licitacdo”, deve-
se abordd-lo frente ao caso concreto tal qual toda
norma emanada do Poder Legislativo, interpretando-
0 aluz do bom senso e da razoabilidade, a fim de que
seja alcancado seu objefivo, nunca se esgotando na
literalidade de suas prescricoes. Assim sendo, a
vinculacGo ao instrumento editalicio deve ser
entendida sempre de forma a assegurar O
atendimento do interesse publico, repudiando-se que
se sobreponha formalismos desarrazoados. NGo fosse
assim, ndo seriam admitidos nem mesmo os vicios
sandveis os quais, em algum ponto, sempre traduzem
infingéncia a alguma diretriz estabelecida pelo

instrumento editalicio.

Desta forma, se a iregularidade praticada pela
licitante vencedora a ela ndo frouxe vantagem, nem
implicou em desvantagem para as demais
participantes, ndo resultando assim em ofensa a
igualdade; se o vicio apontado nd&o interfere no
julgamento objetivo das propostas, e se ndo se
vislumbra ofensa aos demais principios exigiveis na
atuacdo da Administracdo Publica, coi ieta é a
adjudicacdo do objeto da licitacdo a licitante que
ofereceti a proposta mais vantajosa, em prestigio do
interesse publico, escopo da atividade administrativa.
(STF - RMS 23.714/DF, 1° Turma, Rel. win. Sepulveda
Pertence, j. en 05.09.2000, Dj de 13.10.2000).

24. A Licitacdo se presta a servir, € nGo a desservir, o
inferesse publico. Se ndo estd esgotada a fase habilitatdria e ndo ha,

entdo, qualquer prejuizo ao rito competitivo, é de solar obviedade que a



afericdo de regular atendimento aos pressupostos habilitatérios do Edital
deve levar em consideracdo a proposta do licitante, inclusive em signo

de ampliacdo de competitividade.

25. Tampouco deve passar despercebido o vulto

econbmico do Chamamento e o fato de que se trata de um

procedimento sui generis que objetiva conferir competicdo igualitdria e

hdbil a selecionar as melhores condicées a Administracdo (& luz da

interpretacdo dada ao artigo 24, XXV, da Lei Federal n.° 8.666/93, pelo
STF, na ADI n° 1. 923/DF, Relator Min. Ayres Britto, em: 16 abr. 2015), tudo o
quanto corroborar o peso adicional a ser dado a exegese que culmine

na ampliacdo da competicdo.

26. N&o obstante, a primazia de toda Licitagcdo é a busca
da Proposta mais técnica e econdmica, ou seja, mais vantajosa para
administracdo publica, que no caso concreto € a proposta da empresa
41D MEDICOS ASSOCIADOS EIRELI, tanto nos aspectos técnicos, quanto
econdmicos. A Proposta economica da Recorrente MAXI CLINIC CLINICA
DE CONSULTORIAS LTDA é RS 48.384,00 (quarenta e oito mil trezentos e
oitenta e quatro) maior que a Proposta da Contrarrazoante. Neste

contexto a Lein® 8.666/93, estabelece:

“Art.  3° - Alicitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo aqo instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe

s@o correlatos”.(grifo Nosso).



27. Tais apontamento sdo ainda reforcados pela
faculdade de diligenciamento concedida a Comissdo ou autoridade
superior responsdvel pelo procedimento licitatério com a finalidade de
esclarecer ou complementar a instrucdo do processo. A vista disso,
verifica-se que a auséncia da referida certiddo de licenciamento
sanitdrio ndo enseja a revogacdo da habilitacdo da 4ID MEDICOS
ASSOCIADOS EIRELI, uma vez que, conforme demonstrado, poderia essa
ser obtida a partr de diigéncia determinada no decorrer do

procedimento, com fulcro no pardagrafo 3° do artigo 43 da lei 8.666/1993.

28. Conclui-se, portanto, que ndo hd qualgquer fator que
inviabilize a habilitacdo da contrarrazoante, sendo o vicio apontado pela
recorrente faciimente sanado com fulcro nos principios e dispositivos

legais supramencionados.

3. PEDIDOS

29. Conforme os fatos e argumentos apresentados nesta

Conftrarrazdes, vem, respeitosamente, requerer:

a) QUE seja a presente CONTRARRAZAO recebida e
processada, eis que fempestivo e presentes 0s seus pressupostos de

admissibilidade;

b) QUE, desde ja, seja provida a presente
Conftrarrazdo, para que seja desprovido o recurso apresentado e

mantida a devida habilitacdo da empresa Recorrida.

N. Termos,

P. Deferimento.



Rio de Janeiro, 22 de marco de 2022.

Atenciosamente,

41D MEDICOS ASSOCIADOS EIRELI



