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PROCESSO LICITATORIO 026/PMSJB/2022 - PREGAO ELETRONICO N.
012/PMSJB/2022

RECURSOS ADMINISTRATIVOS N. 0020.0001461/2022

ASSUNTO: ALEGAGAO DE NAO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DO
EDITAL

RECORRENTE: AUTOPLUS VEICULOS LTDA

RECORRIDO: BRIZZA COMERCIO DE VEICULOS LTDA

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO
Trata-se de processo licitatorio, na modalidade Pregao Eletrénico, cujo
objeto é a aquisi¢do de 01 (um) veiculo automotor do tipo caminhonete, 4x4, zero

km, destinado a Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Sao Joao Batista.

A sessdo foi aberta em 18/03/2022 e, apés o tramite de praxe, foi
declarada como vencedora a empresa BRIZZA COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
Ato continuo, a recorrente AUTOPLUS VEICULOS LTDA apresentou intengao de

recurso e, apos, as razdes recursais.

O recurso foi protocolado sob o nimero 0020.0001461/2022 e, em

sintese, a empresa alega que nao houve a apresentacdo das declaragbes

“woun [}

necessarias (item 11.1, alineas “0” e “p”) assinadas por representante legal.
Nao houve apresentacao de contrarrazdes.

Por fim, os autos aportaram nesta procuradoria para analise.

E o relato do necessario.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICO-LEGAL
2.1 DA ADMISSIBILIDADE
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Sobre a admissibilidade de recursos, assim dispde a Lei n. 10.520, de
17 de julho de 2002:

Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagao dos
interessados e observara as seguintes regras:

(...)

XVl - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intengéo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagéo das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razées em igual nime-o de dias, que comegaréo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;’

No mesmo sentido, é o instrumento convocatorio:

13.1. Cabera recurso nos casos previstos na Lei n® 10.520/02,
devendo o licitante manifestar, motivadamente, sua intengéo de
interpor recurso, através de formulario préprio do Sistema
Eletrénico, explicitando, sucintamente, suas razdes apés o término
da sessao de lances. 13.1.1. A intengdo motivada de recorrer é
aquela que identifica, objetivamente, os fatos e o direito que o
licitante pretende que sejam revistos pelo pregoeiro. 13.2. O
licitante que manifestar a intengao de recurso e a mesma ter sido
aceita pelo pregoeiro dispora do prazo de 03 (irés) dias uteis para
a apresentacio das razdes do recurso, por meio de formulario
especifico do sistema, que sera disponibilizado a todos os
participantes, ficando os demais desde logo intimados para
apresentar as contrarrazées em igual nimero de dias.?

Tendo em vista que a empresa demonstrou a intengdo de recurso na
data da sesséo e, dentro do prazo, enviou as razdes, a pe¢a encontra-se dentro do
prazo recursal, sendo preenchidos os requisitos quanto 2 admissibilidade, motivo

pelo qual, passa-se a analise no que diz respeito ao mérito.

2.2 DO MERITO

A empresa AUTOPLUS VEICULOS LTDA interpds o recurso em face de
BRIZZA COMERCIO DE VEICULOS LTDA sob a alegacio de que a recorrida néo

atende aos requisitos do instrumento convocatério. Isso porque, em tese, nao teria

' BRASIL. Lei n. 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no A&mbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, dalidade de
licitacdo denominada pregao, para aquisigdo de bens e servigos comuns, e da outras providéncias.
Disponivel em:  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm.
29/04/2021.

2 Vide instrumento convocatério.
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apresentado as declaragbes exigidas em edital assinadas pelo representante legal

da empresa.

Todavia, nao |he assiste razéo, adianta-se a conclusdo. Em analise ao
processo licitatério, bem como ao portal de compras publicas, verifica-se que a
documentagdo estd completa. Quanto a representagédo, as declaragées foram
assinadas por Viviane de Morais, que possui a Procuragao Publica com poderes
inerentes a natureza do objeto, registrada no livro 252P, as folhas 083 — Tabelionato
de Notas Rafael Francisco Santos Leal (file://C:/Users/Juridico11.PREF-
SJB/Downloads/Procura%C3%A7a0%20Brizza%20Vive.pdf).

et porran s sy . nian. BN ML ————— AT A 107

nomeis & constitul sua bastante W VIVIANE DE MORALS,

brasileira, solteira, portadora da CL.KG 7.896.249-8/SESP/PR ¢ do
CPF/MF  sob nimero 027.114.129/89, com residéncia e domicilio na Rua
Waldemar Gnass, n°® 98, Jardim Gisels, na cidade de Toledo/PR. A
quem confere poderés especiais e ilimitados para representd-la pe-
rante zepartigles plblicas Pederais, Estaduais e Municipais, au~
targiuias e onde mais preciss for, transferir quaisquer veiculos
para si 6y a quem achar conveniente perante © DEITRAN - Departamento

1 Octavians Teixeirs dos Santos, 934 - Centro + Francisco Beftrbo PR - SS601-030 ’ @
SO TN OIN | 2010522 WHWWATABELIONATONOT.ER

Quanto a documentagao de per si, observa-se que a empresa fez a

juntada fora da ordem, como, por exemplo, juntou a proposta no campo para a

Declaracao de habilitacéo e veracidade e, esta, foi juntada no campo seguinte, que

€ o da Declaracao de inexisténcia de fatos impeditivos.

Ou seja, os requisitos foram cumpridos, apenas houve equivoco no
momento em que foram juntados. Registra-se que ndo € a primeira vez que esta
situagéo ocorre em procedimento licitatério deste municipio, sendo o entendimento

desta Procuradora no sentido de reconhece-la como erro material.

A vista disso, eventual inabilitagdo/desclassificagdo seria caso de
excesso de formalismo, pois a empresa atendeu ao requisito, apenas cometeu um

equivoco quanto a ordem de juntada. Observa-se que a posigédo & no sentido de

ampliar as possibilidades de participacado, visto que quanto maior a competitividade,

mais vantajoso podera ser a Administragdo Publica.
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Destaca-se que este posicionamento foi adotado porque a jurisprudéncia
vem apontando neste sentido, tanto dos Tribunais de Contas quanto do Poder
Judiciario, ja que é uma tendéncia que visa ampliar a concorréncia.

Extrai-se trecho do acérdao 2.152/2020, do Tribunal de Contas da Uniao,
que resume situagao mais gravosa (no proprio conteido dos documentos) como
falha sanavel e meramente formal, que ndo é capaz de resultar na inabilitagao.
Leia-se:

Considerando que a jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido
de que, na condugdo de licitagbes publicas, falhas sanaveis,
meramente formais, identificadas na documentagdo das
proponentes ndo devem levar necessariamente a inabilitagdo ou a
desclassificagdo, cabendo a comissdo de licitagdo promover as
diligéncias destinadas a esclarecer ddvidas ou complementar o
processamento do certame (Acérdaos 3.340/2015, 918/2014,
2.873/2014, todos do Plenario);?

Vé-se que no caso do julgado o TCU definiu pela necessidade de
diligenciar para sanar eventuais duvidas, o que nao se mostra necessario no caso
concreto, visto que a confusao € apenas em relagdo a ordem de apresentagao.
Observe-se julgado em que é possibilitada a empresa nova apresentagao de

certidao vencida, que €, em tese, um erro mais grave do que 0 caso concreto.

Reexame necessario. Mandado de Seguranga. Municipio de Nova
Erechim. Camara de Vereadores. Licitacdo. Tomada de precos.
Execucdo de obras e servicos de engenharia. Empresa
considerada inabilitada pela apresentacio de certiddo com
prazo vencido. Fornecimento de novo documento, reqular, em
sede de recurso administrativo. Concessio da segurancga para
manter a empresa no certame. Manutengido da decisdo. Direito
liquido e certo. Desprovimento daremessa. Nao é cabivel excluir
propostas vantajosas ou potencialmente satisfatérias apenas
por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o 'principio
da isonomia' imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia
nao obriga adocdo de formalismo_irracional (Marcal Justen
Filho). Nao se pode perder de vista que a finalidade precipua
da licitacao é a escolha da contratacdo mais vantajosa para a
Administracdo Publica e, para atingila, ndo pode o
administrador ater-se a rigorismos formais exacerbados, a
ponto de afastar possiveis interessados do certame, o quglimitaria

\
3 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO/PLENARIO. Ata n. 31, de 19 de agosto de 202|(Dis onivel
em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/ata-n-31-de-19-de-agosto-de-2020-274640220. Acessp em:
07/04/2021.
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a competicdo e, por conseguinte, reduziria as oportunidades de
escolha para a contratagdo (TJSC. Des. Sérgio Roberto Baasch
Luz). (TJSC, Reexame Necessario n. 0001471-02.2016.8.24.0049,
de Pinhalzinho, rel. Des. Pedro Manoel Abreu, Primeira Camara de
Direito Publico, j. 08-05-2018). (Grifo nao original)

Mesmo porque, a separacgéo/especificacdo dos campos objetiva facilitar
os trabalhos de quem fara a conferéncia dos documentos. Agora, se 0 processo
licitatério fosse presencial, como foi até pouco tempo atrds, os documentos

‘ relacionados a habilitagdo seriam apresentados em apenas um envelope, ou seja,

entende-se que cumpridas as especificagbées do edital.

3. CONCLUSAO

A vista do exposto, OPINO pelo CONHECIMENTO do recurso,
porquanto tempestivo e, quanto ao mérito, pelo NAO PROVIMENTO, de forma que

a decisao seja mantida.

S.M.J., é o parecer.

Sao Joao Batista, 29 de margo de 2022
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DECISAO

Processo Administrativo 0020.0001461/2022
Requerente: Autoplus Veiculos Ltda

Adoto o parecer juridico firmado, como razdo de decidir pelo
INDEFERIMENTO do recurso apresentado e por consequéncia MANTENHO
A DECISAO do pregoeiro.

Dé-se ciéncia a empresa recorrente da presente decisao.

Sé&o Joao Batista, 29 de margo de 2022.

€ Oliveira
a6 Municipal de Infraestrutura
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