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PROCURADORIA MUNICIPAL

PROCESSO: 0020.0001876/2022

REQUERENTE: OLIMED MATERIAL HOSPITALAR LTDA

ASSUNTO: IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO
021/FMS/2021. ALEGACAO DE RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO
POR EXIGENCIA TECNICA DESNECESSARIA NO EDITAL DE LICITAGAO

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Trata-se de processo licitatério para eventual aquisicdo futura de
uniformes e equipamentos de protecao individual para auxiliares de servigos gerais

do municipio.

A empresa OLIMED MATERIAL HOSPITALAR impugnou o edital ante a
alegacao de que o tipo escolhido, que é o de Menor Preg¢o Global por lote, fere o
principio da isonomia e, portanto, impede a ampla concorréncia. Ao final, requer a
retificacdo do edital para que os itens sejam desmembrados a fim de que o

julgamento possa ser individualizado.

E o relato do necessario.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICO-LEGAL
Preliminarmente, registra-se que o parecer juridico ndo é ato que vincula
a decis&o do gestor. E previsto no artigo 38, da Lei n. 8.666/1993, que dispde sobre
o tramite do procedimento licitatorio, cujo trecho se transcreve:
Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicagao sucinta

de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual seréo
juntados oportunamente:
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VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao,
dispensa ou inexigibilidade; [...]' (grifo e sublinho néo originais)

Ou seja, a emissao de parecer juridico é legalmente prevista, todavia, é
uma analise do ponto de vista estritamente juridico, sem qualquer analise

discricionaria, cuja tarefa é da autoridade superior da Secretaria.

2.1 Da tempestividade
Sobre o prazo para impugnagado, observa-se a previsdo constante do
artigo 24 do Decreto Federal 10.024/2019, que regulamenta a modalidade pregéao,

na forma eletronica:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregao, por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés
dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao
publica.

§ 1° A impugnacgao nao possui efeito suspensivo e cabera ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela eiaboracao do edital e
dos anexos, decidir sobre a impugnacédo no prazo de dois dias
uteis, contado do data de recebimento da impugnagao.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnacado é medida
excepcional e deverd ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitagao.

§ 3° Acolhida a impugnacao contra o edital, sera definida e
publicada nova data para realizagdo do certame.? (Grifo nao
original)

Assim, visto que a sessao publica foi marcada para o dia 27/04/2022 e
o protocolo data de 12/04/2022, a presente impugnacao & tempestiva, motivo pelo

qual, passa-se a analise quanto ao mérito.

2.2 Do mérito
A impugnante, em peca exordial, alega que o edital restringe o carater

competitivo do certame em razao de ter sido escolhido o tipo menor prego por lote.

"BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituico
Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administracdo Puablica e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|8666cons.htm. Acesso em:
26/04/2022.

2BRASIL. Decreto n. 10.024, de 20 de setembro de 2019. Regulamenta a licitagdo, na modalidade
pregéo, na forma eletrénica, para a aquisi¢gdo de bens e a contratacao de servigos comuns, incluidos
0s servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no dmbito da
administragdo publica federal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ ato2019-
2022/2019/decreto/D10024.htm. Acesso em: 26/04/2022.
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Em suma, a impugnante invoca o inciso IV do artigo 15; o §1° do artigo 3°, ambos
da Lei n. 8.666/93 e o texto da sumula 257 do Tribunal de Contas da Unido.

Pois bem. Em analise aos autos, entende-se que nao assiste razao a
impugnante, adianta-se a conclusao. De fato, a lei 8.666/93, que regula o processo
licitatorio, € demasiadamente objetiva quanto a necessidade de se assegurar o

carater competitivo e garantir a isonomia nos processos. Veja-se:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sado correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigcdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingées
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5o
a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991; [...].2 (Grifo n&o original)

Conforme se 1€, a lei afasta requisitos que sejam irrelevantes, todavia,

nao & o caso dos autos, vez que a utilizagdo do tipo menor preco global por lote

mostrou-se pertinente ao interesse publico.

Muito embora a subdivisdo das compras seja prevista na lei n. 8.666/93,
nao significa que a Administragdo nao possa agrupar itens quando entender
necessario. E o caso dos itens de mesma natureza, como é no presente processo,

que trata de equipamentos de protecdo individual (avental, bota de borracha,

3BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administragdo Publica e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ieis/I8666cons.htm. Acesso em:
26/04/2022. ’
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calcado ocupacional, touca descartavel, calga em tecido, camiseta, touca para

merendeira e calga em tecido de gabardine).

Nao se verifica no processo razao para que o processo seja feio por item,
visto que isso representa como se cada item correspondesse a uma licitagéo
distinta, ou seja, da forma escolhida, por outro lado, ha a concentragdo de diversas
contratagbes em uma Unica Ata de Registro de Pregcos, com apenas um licitante

vencedor.

Considerando que a execugcdo do objeto comportara apenas um
licitante/detentor da Ata, ha potencial redugéo de custos (a exemplo, de logistica),
o que resulta em apresentagdo de propostas mais vantajosas. Ainda, a propria

garantia tende a ser mais efetiva na visao de conjunto.

Sobre o teor da sumula 247 do TCU, esta aponta na predile¢cao da
adjudicagao por item, mas quando isso hdo comporta prejuizo para o conjunto ou

complexo ou perda de economia de escala.

Além disso, o lote Unico permite que ocorra um melhor acompanhamento
por parte da Administracdo, ja que a licitagdo por item seria equivalente a uma

multiplicidade de licitagbes.

Nio se entende que haja frustragdo a competitividade, visto que
empresas/comerciantes de itens de seguranga ndo numerosas no mercado, nao

havendo indicativo de qualquer direcionamento ou restricao.

Importante colacionar excerto do acérddo emanado do Tribunal de
Contas da Uniao (TC 015.500/2000-4):

14.Nesse sentir, convém resgatar trecho do Voto que proferi
quando do exame do TC 003.671/99-2, acolhido pelo E. Plenério
(Decisdao n° 238/2000), no qual deixava assente que qualquer
exigéncia presente no edital deve ser fundamentada no interesse
publico. Destarte, repudia-se a inclusdo de qualquer clausula que
venha, imotivadamente, limitar o carater competitivo do certame.
Este principio ndo se contrapde, todavia, com os cuidados que
a_Administracdo deve tomar para garantir a boa e regular
prestacdo do servico. Tal juizo ja foi brilhantemente defendido
pelo Exm®. Sr. Ministro Fernando Gongalves em voto que norteou
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a Decisdo n° 217/97 - Plenario (Ata n® 15, de 30/04/97), conforme
excerto abaixo transcrito: "Parece ndo restar duvidas quanto a
conveniéncia de a Administragao impor requisitos minimos para
melhor selecionar dentre possiveis interessados em com ela
contratar. Ainda que seja de todo impossivel, a Administragao,
evitar o risco de o contratado vir a se revelar incapaz tecnicamente
de executar a prestacdo devida, o estabelecimento de certas
exigéncias, permite, inegavelmente, a redugcio desse risco. Com
efeito, esse procedimento administrativo, quando adotado dentro
do principio da razoabilidade, encontra amparo no ordenamento
juridico, nao configurando restricbes ao carater competitivo do
certame licitatorio. Alias, sobre a matéria esta Corte, peio
Enunciado de Decisao n° 351, assim se posicionou: 'A proibicao de
clausulas ou condigdes restritivas do carater competitivo nao
constitui ébice a que a Administracdo estabeleca os requisitos
minimos para participagao no certame considerados necessarios a
garantia do contrato, a seguranca e perfei¢ao da obra ou do servigo,
a regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer
outro interesse publico (fundamentagao legal, art. 3°, § 1°, inciso |,
Lei 8.666/93). (Grifo e negrito ndo originais)

A vista disso, ndo se vislumbra situacéo irregular na escolha do tipo

menor prego global por lote para o presente processo.

3. CONCLUSAO

Destarte, OPINA-SE pelo CONHECIMENTO da presente impugnagao,
porquanto tempestiva e, quanto ao mérito, OPINA-SE para que NAO seja acatada.

Por consequéncia, que seja mantido o edital ja publicado.
E o parecer.

{z Sao Joao Batista, 26 de abril de 2022.

;

A

Neiva Cordejro
Procuradora-Geral
OAB-SC 54.5
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DECISAO

Processo: 0020.0001876/2022
Requerente: Olimed Material Hospitalar Ltda

No uso de minhas atribuigdes conferidas pela Lei n.° 8.666/93 e pela legislagéo aplicavel
a espécie, decido INDEFERIR o pedido formulado pela empresa Olimed Material Hospitalar
Ltda, apresentado sob a forma de impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletrdnico
021/PMSJB/2022, razéo pela qual MANTENHO INALTERADO o referido edital em todos os

seus termos e clausulas, inclusive quanto a realizagdo da sessjo.
Dé-se ciéncia a empresa impugnante da presente deciséo.

Séo Jodo Batista, 27 de abril de 2022
AUGUSTO CORREIA oo de forma digital por
JUNIOR:95174230087 [ 0r s 7230587 o ovo0

Augusto Correia Junior

Pregoeiro Municipal

Praga Deputado Walter Vicente Gomes, n.° 89 - Centro - Sao Jo&o Batista/ SC
Fone: (48) 3265-0195 - Ramal: 206 — CEP: 88.240-000
CNPJ: 82.925.652/0001-00 - e-mail: licita@sjbatista.sc.qov.br ou licita02 @sjbatista.sc.qov.br




