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TERMO DE CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO DE IMOVEL PUBLICO
N° PMSC50437/20

Termo de Concessao de Direito Real de
Uso de Imével que entre si celebram o
Municipio de Sao Joao Batista e o Estado
de Santa Catarina, através da Policia
Militar do Estado de Santa Catarina.

O Municipio de Sao Joao Batista, doravante denominado - Cedente, situado a
Praca Deputado Walter Vicente Gomes n® 89, Centro, CEP: 88240-000 inscrito no
CNPJ sob n° 82.925.652/0001-00, neste ato representado pelo Exmo Sr. Pedro
Alfredo Ramos, Prefeito Municipal, portador do CPF n° 509.392.549-72, e o Estado
de Santa Catarina, por intermédio da Policia Militar do Estado de Santa Catarina, e
através do Fundo de Melhorias da Policia Militar, doravante denominada - FUMPOM,
situada a Rua Visconde de Ouro Preto n° 549, inscrita no CNPJ sob n°
13.925.994/0001-07, representada pelo Diretor da DALF, Coronel PM André Cartaxo
Esmeraldo, em conformidade com a Lei Municipal n® 4.071, de 26 de agosto de 2021,
o inciso IV do § 2° do art. 106 da Lei Complementar n° 741 de 12 de junho de 2019,
no Decreto n° 348 de 13 de novembro de 2019, Portaria n® 0242/GEPES/DIAF/SSP,
de 21 de setembro de 2016, e na PORTARIA DA PMSC N° 109/PMSC/2020, e nas
demais normas legais vigentes, respectivamente, resolvem, por mutuo acordo,
celebrar o presente Termo de Concessdo de Direito Real de Uso de Imovel,
(Processo Licitatorio n° ........ ~ Inexigibilidade n° ..../PMSJB/.....), de acordo com as
clausulas e condi¢des seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O Cedente fornecera & PMSC, sem 6nus para > Estado e livre de qualquer
embarago, um terreno de 3.118,88 (trés mil cento e dezoito virgula oitenta e oito)
metros quadrados, situado a Rua Vicente Marcos da Silva, s/n°, Bairro Tajuba Il, CEP
88240-000, em Sao Joado Batista/SC, conforme Escritura Publica sob matricula n°
19.769, registrada no Cartério de Registro de Iméveis de Sao Jodo Batista, Livro n° 2,
folhas 0001, Ano 2016, com a finalidade da constru¢do de um quartel para ser
utilizado como sede da Policia Militar neste municipio, pelo prazo de vinte anos.

CLAUSULA SEGUNDA - DA UTILIZAGAO E DAS RESPONSABILIDADES

O objeto deste contrato de Cesséo, é a utilizagdo do imodvel pela Policia Militar,
para abrigar a sede de uma Organizacgéo Policial Militar - OPM, a ser construida
PMSC na cidade de S&o Jodo Batista.

Paragrafo primeiro. O concessionario recebe formalmente neste ato a posse
do imovel com as inerentes responsabilidades, nos termos da Lei Municipal n°
4.071/2021 e deste instrumento.
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Paragrafo segundo. Apo6s a conclusao da sede da Policia Militar e vencido o
prazo desta concessdo, sera doado ao Estado de Santa Catarina o imdvel, com o
onus de manter a mesma naquele local, sob pena de reversao do bem doado.

Paragrafo terceiro. Na execugcdo da concessdao ora contratada o
concessionario observara obrigatoriamente o seguinte:

I O concessionario edificara sua sede no imoével cedido no prazo maximo
de 05 (cinco) anos, contados do inicio da vigéncia deste contrato;

Il Os direitos e obrigagées do concessionario sao intransferiveis, e a este
cabera a administracdo do espaco por ele edificado e do imével cedido,
vedada a delegagdo a qualquer titulo, ainda que parcial, sob pena, em
qualquer das hipéteses, de caducidade ou resolugao da concessao.

Il E absolutamente vedada a cessdo de direitos decorrentes da presente
concessao, que tem carater personalissimo.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGAGOES DA PMSC

Obriga-se a realizar todas as obras e servigos, visando ao uso a que se
destina, mantendo a area e os equipamentos em perfeito estado de utilizagdo e
conservagao;

CLAUSULA QUARTA - DOS ENCARGOS

Os encargos de energia elétrica, agua e esgoto, telefone, servigos de
manutengao, e conservagao, incidentes sobre o imovel, objeto deste contrato, serédo
de responsabilidade da PMSC.

Paragrafo unico. O concessionario obriga-se a responder pelo pagamento de
todos os impostos, taxas e demais emolumentos incidentes sobre o imével, vincendos
a partir desta data, ficando dispensado daqueles que em relagdo aos quais a lei
conceder o correlato beneficio.

CLAUSULA QUINTA - DA DEPRECIAGAO

A Policia Militar, nao podera alienar, doar, transferir, locar, ou sublocar o imovel
objeto deste contrato, sem prévia e expressa autorizagan da Cedente, obrigando-se a
zelar pelo mesmo e néo utiliza-lo nem permitir sua utilizagao para outros fins que nao
o outorgado por este instrumento, responsabilizando-se por eventuais perdas e danos
oriundos do mau uso ou ma conservagao do imével, salvo o desgaste natural.

CLAUSULA SEXTA - PRAZO E VIGENCIA

O presente Termo vigorara por 20 (vinte) anos, a contar da data de
publicagao no Diario Oficial do Estado.

Paragrafo unico. A prorrogagdo ou renovagdo de qualquer prazo estipulado
no presente contrato depende de prévia e expressa disposicao das partes em
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instrumento préprio, antecedida de autorizagao legislativa.

CLAUSULA SETIMA - VALORES

Inobstante a inexisténcia total de obrigagcdes pecuniarias, estipula-se como
valor do contrato para mera avaliagdo, R$ 1.040.000,00 (um milhdo e quarenta mil
reais).

CLAUSULA OITAVA - CLASSIFICAGAO ORGAMENTARIA
Por inexistir dnus ao concedente, nao havera implicagbes orgamentarias.

CLAUSULA NONA - GARANTIAS

Tratando-se de concessao de direito real de uso de bem imével, o préprio
objeto da concessao garante o contrato, em face da reversdo e da incorporagao das
edificagbes ao imoével, que pertencerdo plena e incondicionaimente ao patrimdénio
publico.

CLAUSULA DECIMA - HIPOTESES DE EXTINGAO

Além da extingdo normal por advento do termo, a concessao ora contratada
podera ser anormalmente extinta por resolugao, resilicac, rescisdo ou anulagao.

Paragrafo primeiro. A resolugdo ocorrera quando se tornar juridicamente
inviavel a continuidade da concessao por inabilitagdo do concessionario € nos casos
de infracdo ou inadimplemento contratual, especialmente no tocante aos encargos e
prazos, e sera precedida de processo administrativo, com oportunidade de defesa e
instrucao.

Paragrafo segundo. A resilicdo sera levada a efeito com a manifestagéo de
vontade dos contratantes para o desfazimento da concessdo, sendo que quando
unilateral implicara a indenizagdo de eventuais despesas relativas ao uso ou aos
encargos pelo tempo remanescente, salvo anuéncia da outra parte.

Paragrafo terceiro. A rescisdo sera por via judicial, nos casos de lesao
provocada por fatos contemporaneos a este instrumento.

Paragrafo quarto. A anulagcado, administrativa ou judicial, sera promovida nos
casos de vicios anteriores a este contrato, em processo regular, na forma da lei.

Paragrafo quinto. Em qualquer das hipoteses de extingdo anormal da
concessao a reversao do bem sera no prazo maximo de trinta dias contados da
efetiva ciéncia do concessionario do ato judicial ou administrativo que a tenh
declarado, ainda que pendente de recurso.

Paragrafo sexto. Com a extingdo da concessao em razdo do emprego d
objeto deste contrato, para fim diverso daquele neste acordo estabelecido, ou pelo
decurso do prazo estipulado sem a construgdo da sede, a reversado € imediata e
independente de notificagdo, e ndo havera indenizagdo de espécie alguma, inclusive
por conta de ampliagdes, benfeitorias e bens moéveis removiveis que eventualment
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permanecerem nas dependéncias do imovel na data da reversao.

CLAUSUI:A DECIMA PRIMEIRA - RECONHECIMENTO DOS DIREITOS DA
ADMINISTRACAO

O concessionario reconhece expressamente os direitos do concedente,
especialmente protegidos e sustentados pelo interesse publico envolvido, inclusive
acerca da reversibilidade do bem e da incorporagao ao patriménio publico de tudo
quanto for acrescido ao imével, na forma da lei e desta concessao.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - LEGISLACAO APLICAVEL E CASOS
OMISSOS

Aplica-se a esta relacado a legislacao federal e municipal compativeis e os
principios do Direito Administrativo, cabendo ao concedente interpretar o contrato
com base no interesse publico.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DO FORO

Para qualquer acao judicial que se originar deste instrumento, fica eleito o foro
da Comarca da Capital, renunciando as partes qualquer outro, mesmo que mais
privilegiado.

E assim, por estarem juntos e acordes assinam o presente termo 6 (seis) vias

de igual teor, junto com duas testemunhas.

Floriandpolis - SC, 12 de Abril de 2022

Assinado Eletronicamente ’ Assinado Eletronicamente
PEDRO ALFREDO RAMOS ANDRE CARTAXO ESMERALDO

Prefeito Municipal Coronel PM Diretor da DALF
Testemunhas:

Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente

MARCIO MEYER JOFREY SANTOS DA SILVA
Subtenente PM Cmt do 2°/3°/33/12°BPM Coronel PM Cmt do 3° CRPM

CPF 91833132904 CPF 83042750906
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REQUERENTE: ESTADO DE SANTA CATARINA — POLICIA MILITAR
ASSUNTO: PARECER JURIDICO SOBRE DISPENSA DE LICITAGAO COM
FUNDAMENTO NO INCISO |, DO §2° DO ARTIGO 17; E NA ALINEA “B”, DO
INCISO |, DO ARTIGO 17, TODOS DA LEI N. 8.666/93

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Trata-se de manifestagao juridica sobre a possibilidade de dispensa de
licitagdo, com fundamento no inciso |, do §2° e alinea “b”, do inciso |, do artigo 17,
da Lei n. 8.666/93, para a concessado de direito real de uso com clausula de
posterior doagao do imovel matriculado sob o n. 19.769 (Cartério de Imoveis deste
municipio) para o Estado de Santa Catarina, por meio da Policia Militar, para a
construgao da sede da Corporagao neste municipio.

Instruido o feito com os documentos inerentes a espécie.

E o relato do necessario.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICO-LEGAL

Preliminarmente, registra-se que o parecer juridico nao € ato obrigatério
nem vincula a decis&o do gestor. E previsto no artigo 38, da Lei n. 8.666/1993, que
dispb6e sobre o tramite do procedimento licitatério, do qual se extrai trecho
pertinente:

Art, 38. O procedimento da licitagao sera iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizag&o respectiva, a indicagcaoe sucmta
de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ag qual §erao
juntados oportunamente:

[.] \
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VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagéo,
dispensa ou inexigibilidade;" (grifo e sublinho néo originais)
Ou seja, a emissao de parecer juridico é legalmente prevista, todavia, é

uma analise do ponto de vista estritamente juridico, sem qualquer analise
discricionaria, cuja tarefa € da autoridade superior da Secretaria.

Por tais razbes, a Ordem dos Advogados do Brasil ja exarou seu
entendimento por meio da sumula n. 05/2012/COP, ipsis litteris:

ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Niao podera ser
responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado que, no
reqular exercicio do seu mister, emite parecer técnico
opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitacdo para
contratacao pelo Poder Publico, porquanto inviolavel nos seus
atos e manifestagées no exercicio profissional, nos termos do art.
2° § 3° da Lei n. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).?
(Grifo e sublinho nao originais)

Superado isto, passa-se a analise quanto ao mérito.

A CRFB/88 dispde, em seu artigo 37, inciso XXI3, que a regra para
contratagao/transagao com a Administracao Publica € por meio de processo
licitatério. Contudo, a lei que reguiamenta tal dispositivo constitucional, que é a de
n. 8.666/93, traz algumas exceg¢bes, quais sejam: inexigibilidade e dispensa
(licitacao dispensavel ou dispensada).

O artigo 24 da Lei citada supra traz um rol de hip6teses em que a
licitacdo & dispensavel. Ja o artigo 17, que trata das regras referentes as
alienagdes, € hipdtese de licitagdo dispensada. A diferenga entre as duas, nos

dizeres da doutrina, é que:

'BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administragdo Publica e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acesso em:
17 mar. 2021.

20ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Conselho Federal. Samula n. 5. Disponivel em:
https://www.oab.org.br/Content/pdf/sumulas/sumula-05-2012-COP.pdf. Acesso em: 17 mar. 2021.
3[..] XX1 - ressalvados os casos especificados na legisiagcdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes. IN BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988. Disponivel em;
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 03 mar. 2021.

CNPJ 82.925.652/0001-00 : ;\ fb(h
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Dispensada significa que a licitagdo publica ja foi efetivamente
afastada pelo legislador, em virtude do que a competéncia do
agente administrativo é vinculada, cabendo-lhe, diante de uma das
figuras contratuais enunciadas, apenas reconhecer a dispensa. A
discricionariedade do agente administrativo, nesses casos,
resume-se na avaliagdo da oportunidade e conveniéncia de realizar
uma das espécies de contrato qualificadas, efetivamente, como de
licitacdo dispensada. Realizado esse juizo, tendo-se decidido a
respeito da celebracado de tais contratos, a dispensa se impde. Ja o
dispensavel denota que a dispensa ainda nao foi ultimada, depende
da avaliagdo do agente administrativo, que, diante de uma das
hipéteses prescritas nos incisos do artigo 24, deve analisar se a
licitagdo publica realmente produz ou ndo gravame ao interesse
publico, retratando competéncia discricionaria. [...] Ou seja, diante
de uma das hipéteses admitidas pelo artigo 24 da Lei n° 8.666/93,
o agente administrativo somente deve optar pela dispensa de
licitacdo publica nas situagbes em que o interesse publico
concretamente sujeita-se a risco de sacrificio ou gravame de
monta.*

Veja-se que o caso do artigo 17 é o de licitagado dispensada, visto que a
lei deixa claro que nao é caso de processo licitatério, de modo que caiba ao gestor

apenas aplica-la ao caso concreto. Observe-se o trecho do artigo:

Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes
normas:

| - guando imdveis, dependera de autorizacao legislativa para
orqdaos da administraciao direta e entidades autarguicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

[...]

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro érgdo ou
entidade da administracdo publica, de qualquer esfera de
governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i;

[...]

§ 10 Os iméveis doados com base na alinea "b" do inciso | deste
artigo, cessadas as razdes que justificaram a sua doagao,
reverterdo ao patriménio da pessoa juridica doadora, vedada a sua
alienacao pelo beneficiario.

§ 20 A Administracdo também podera conceder titulo de
propriedade ou de direito real de uso de iméveis, dispensada
licitagao, quando o uso destinar-se: )

“NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitagao publica. 3. ed. Belo'
Horizonte: Férum, 2011. p. 208.



et oo, ESTADO DE SANTA CATARINA }
| DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO BATISTA :
Praca: Deputado Walter Vicente Gomes, 89 & L&Q
e CNPJ 82.925.652/0001-00
(48) 3265-0195 — www.sjbatista.sc.gov.br :

PROCURADORIA-GERAL MUNICIPAL

| - a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica,
qualquer que seja a localizagdo do imével;5 (Grifo ndo original)
Conforme o trecho legal, o ato exige; (i) a existéncia justificada de

interesse publico; (ii) autorizacdo legislativa; (iii) avaliagéo prévia e licitagdo na
modalidade concorréncia. Quanto ao processo licitatério, pode ser dispensando
quando for caso de doacgao/concessdo de direito real de uso a outro drgao ou
entidade da administragéo publica.

No mesmo sentido € a Lei Organica deste Municipio, que exige a
justificativa de interesse publico, a prévia avaliagao e, ainda, autorizagao legislativa
e licitagao, esta ultima também com possibilidade de dispensa. Veja-se:

Art. 102. A alienacgao de bens municipais, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, sera sempre
precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

I — Quando iméveis, dependera de autorizagdo legislativa e
licitagdo, dispensada esta no caso de doagéo, devendo constar da
lei especifica e da escritura publica os encargos do donatario, o
prazo de seu cumprimento e a clausula de retrocesséo sob pena de
nulidade do ato.

[...]

§ 1° O Municipio, no ato de disposicdo de seus bens imoveis,
outorgara concessao de direito real de uso, mediante prévia
autorizagao legislativa e concorréncia, que somente podera ser
dispensada por lei especifica quando o uso se destinar a
concessionaria de servigos publicos ou a entidades assistenciais,
havendo relevante interesse publico, devidamente justificado.®

Em comparagao ao caso concreto, vé-se que os requisitos legais restam
preenchidos. Sem delongas, o interesse publico transparece pela prépria natureza
da atividade policial, cujas atribuigbes s@o previstas no artigo 144, § 5° da CRFB/88,
veja-se: “§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da
ordem publica; [...]"

Ou seja, é o 6rgdo responsavel pela parte ostensiva da seguranga

publica, que tem por finalidade preservar a ordem publica e a incolumidade das

5BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constltungao
Federal, institui normas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acesso em:,
21/02/2022. !
6SAO JOAO BATISTA. Lei Organica do Municipio de Sao Jodo Batista/SC. Disponivel em: /
https.//leismunicipais.com.br/lei-organica-sao-joao-batista-sc. Acesso em: 22/02/2022.
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pessoas e patrimonio (artigo 144, CRFB/88), coibindo os ilicitos. E evidente que o
6rgao demanda infraestrutura coerente com as atividades exercidas, de modo que
possa se organizar administrativa e fisicamente.

No que tange a autorizagdo legislativa, também resta o requisito
preenchido, visto que sancionada a Lei Municipal n. 4.071/2021. A norma prevé a
concessao de direito real de uso com clausula de posterior doagao, se cumpridas
as exigéncias da lei e, ainda, também prevé a dispensa de licitagao.

Para fins de esclarecimento, registra-se que a concessao de direito real
de uso é uma forma de constituicao de direito real sobre objeto alheio, em que ha
apenas a cessao parcial dos poderes juridicos relacionados a propriedade.

Quanto a avaliagao prévia, também resta cumprida, conforme o parecer
juntado aos autos, que foi elaborado pela Comissao de Avaliagdo de Bens Imoveis,
em 29/05/2020, com valor total apontado de R$ 1.040.000,00 (um milhdo e
quarenta mil reais).

Sobre o processo licitatério, embora exigido pelas leis, conforme citado
supra, € dispensado no caso de doagao/concessao a outro 6rgéo ou entidade da
Administracdo Publica, que é bem o caso dos autos, visto que o
donatario/concessionario é a Policia Militar/Estado de Santa Catarina.

Quanto ao rito processual em si, devem-se cumprir as previsées do
artigo 26 da mesma lei, que se transcreve:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso
Ill e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas
no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto
no final do paragrafo Unico do art. 80 desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior,
para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de
5 (cinco) dias, como condigao para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

| - caracterizacido da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave
e iminente risco a seguranga publica que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - razado da escolha do fornecedor ou executante, Y
Il - justificativa do prego. ' '
IV - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quaiis
os bens serao alocados. N
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Inicialmente, o artigo se refere a comunicagdo do ato a autoridade
superior em 03 dias e, ainda, a publicacdo no prazo de 05 dias. Quanto a instrugcao
processual, em andlise ao caso concreto, vé-se que necessaria e cumprida a
justificativa, dispensados, por outro lado, a razdo da escolha do cessionario e a
aprovagao dos projetos de pesquisa, em razao da propria natureza da transagao.

No que tange a justificativa do prego, embora nao seja exatamente esta
a intencao do legislador, que trata de hip6éteses em que ha uma contrapartida
financeira por parte da Administragao, reitera-se, por oportuno, que o imoével foi
avaliado pela Comissao de Avaliagdo de Bens Iméveis deste Municipio, instituida
para o fim especifico de avaliagdes imobiliarias de alguns bens.

A possibilidade juridica do objeto € expressa na lei federal e, ante a sua
clareza, nao se observam divergéncias na jurisprudéncia. Tanto que ao se observar
os prejulgados do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, extrai-se que
a discussao é sempre em torno de concessao de direito real de uso ou doagéao a
particular. A exemplo, o prejulgado 1596 (Processo 404743218 — COG — 321/04):

Embora o Tribunal de Contas recomende a utilizagao da concessao
de direito real de uso como instrumento para incentivar politicas de
desenvolvimento econdmico e social, incluindo a atragdo de
empreendimentos industriais e comerciais, nada impede que o
Municipio se utilize da doacgao, nos termos do art. 17, |, "b", da Lei
Federal n°® 8.666/93, com expressa previsao em lei local, sendo que
na hipotese de doagido com encargo, deve o Municipio atentar para
a regra do § 4° do mesmo artigo. 1596 04/04743218 COG-321/04
Clovis Mattos Balsini Prefeitura Municipal de Herval d'Oeste
3122/2004 13/10/2004.

Em suma, o prejulgado nada mais traz que as préprias disposi¢oes
legais, deixando claro que se possivel a doagao/concessao para particulares,
também, logicamente, ndo ha ébice quando o donatario/cessionario for érgao da
Administragao Publica, visto que em prol do interesse publico.

Neste mesmo norte cabe fazer um adendo quanto a interpretégéd\do

texto da Lei organica, mais precisamente a exigéncia de que, para a dispensa de
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licitacdo, o uso do imdvel deve ser para concessionaria de servigos publicos ou
entidades assistenciais.

Concessionaria de servigos publicos sdo empresas de direito privado
que prestam servicos publicos por tempo determinado, tais como: energia elétrica,
gas, servicos médicos e hospitalares, transporte coletivo, entre outros. As entidades
assistenciais, por sua vez, sdo as organizagdes sem fins lucrativos.

Se considerarmos de forma literal o dispositivd, 0 caso concreto ndo se
subsome a possibilidade legal, visto que nao se trata de concessionaria de servigo
publico e nem de entidade assistencial.

Por outro lado, o 6rgdo de seguranga publica é parte da propria
administracao direta, com objetivo exclusivamente publico, o que, de certa forma,
€ uma hipoétese mais restrita que as previstas na Lei Organica. Assim, talvez nao
seria de bom grado, caso a hipotese fosse direcionada a 6rgéo publico, estender
as concessionarias e entidades assistenciais.

Ja o contrario, entende-se que perfeitamente possivel, pois o imovel,
apesar de concedido, continua da Administragao publica, s6 que de outra esfera.
As concessionarias prestam os servigos em razao de licitagdo publica, o que pode
mudar, assim como as entidades, que podem deixar de atender ao interesse
publico ou cessar as atividades.

Todavia, a Policia Militar ndo deixara de existir como érgao, salvo se
objeto de emenda constitucional for a reestruturacdo da seguranga publica.
Ademais, a concessao e a posterior doagado ficam condicionados a utilizagdo do
imovel para os fins a que foram concedidos, com possibilidade de reversdo em caso
de descumprimento.

Por fim, registra-se que a minuta do Termo de Cessao de Uso cumpre a
sua finalidade, bem como tanto as disposi¢des gerais que se extraem das normas

vigentes quanto as exigéncias peculiares do caso.

3. DISPOSITIVO )
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Destarte, OPINA-SE pela possibilidade juridica do processo de dispensa
de licitagdo com fundamento no artigo 17, inciso |, alinea “b” e §2°, inciso | ¢/c o
artigo 26, todos da Lei n. 8.666/93; artigo 102, inciso | e §1°, da Lei Organica do
Municipio de Sao Joao Batista e, ainda,-'l;elzi Municipal n. 4.071/2021.

E o parecer.

Sa0 Joao Batista, 12 de abril de 2022.



