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Processos administrativos n. 0020.000003234/2023 e 0020.000003313/2023
Impugnacées ao edital do Pregao Eletronico n. 017/PMSJB/2023 — Processo
Licitatério n. 017/PMSJB/2023

Objeto: Registro de preco visando a eventual contratacdo de empresa juridica
especializada para prestagdo de servicos de vigia, seguranga e vigilancia (ndo
armada) para atender as necessidades da Administragao Publica no Municipio de

Sao Joao Batista.

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Trata-se de impugnacédo ao edital referente ao pregéao eletrénico n.
017/PMSJB/2023, cujo objeto € o ‘“registro de pregos visando a eventual
contratagdo de empresa juridica especializada para prestagéo de servigos de vigia,
seguranga e Vvigildncia (ndo armada) para atender as necessidades da

Administragdo Puablica do Municipio de Sdo Jodo Batista. ”

A requerente protocolizou a pega em 10/07/2023, por meio do qual
impugnou o edital por, em tese, descumprir a regra constante do artigo 92, inciso
XVIl, da Lei n. 14.133/2021, peca que foi registrada no processo de n.
0020.000003234/2023.

Apds, a requerente protocolizou outra impugnacéo que foi registrada no
processo n. 0020.000003313/2023. Por meio desta, requer a retificagcdo do objeto
do edital para que se volte a contratagdo de vigilantes, e nao vigias. Para tanto,
pontuou a diferenga entre as atividades de vigia e vigilante, principalmente com
fundamento na Convengéo Coletiva de Trabalho SC 001080/2023.

O processo, entdo, sobreveio para emissao de parecer juridico. Tendo

em vista a complexidade dos pontos levantados, o certame foi suspenso em
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14/07/2023. Vez que as duas impugnagdes sdo provenientes da mesma empresa,

ainda que os fundamentos sejam diferentes, serdo analisadas de forma conjunta.

E o relato do necessario.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICO-LEGAL
Preliminarmente, registra-se que o parecer juridico ndo & ato que vincula
a decisao do gestor. E previsto no artigo 38, da Lei n. 8.666/1993, que dispde sobre

o tramite do procedimento licitatério, cujo trecho se transcreve:
Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagao sucinta

de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual seréo
juntados oportunamente:

[.]

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagéo,
dispensa ou inexigibilidade; [...]' (grifo no original)

Ou seja, a emissao de parecer juridico é legalmente prevista, todavia, &
uma andlise do ponto de vista estritamente juridico, sem qualquer analise

discricionaria, cuja tarefa é da autoridade superior da Secretaria.

2.1 Da tempestividade

Sobre o prazo para impugnagdo, observa-se a previsdo constante do

item 10.1 do instrumento convocatério:

10.1. Conforme previsto nos arts. 23 e 24 do Decreto Federal n°
10.024/2019, até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos ou impugnar o ato convocatoério do pregao.

Tendo em vista que a abertura estaria prevista para o dia 18/07/2023, as
08h, e uma peca foi protocolada em 10/07/2023 e a outra em 13/07/2023 por meio

I BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracéo Publica e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acesso em:

06 jul. 2023.
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do Portal de Compras Publicas, as impugnacdes s&o tempestivas, assim, devem

ser conhecidas e, em seguida, analisados os méritos.

2.2. Do mérito

a). Quanto a impugnacéo protocolada sob o n. 0020.000003234/2023

A impugnante alega, em suma, que o edital ndo atende as disposi¢des
constantes do artigo 429 da CLT, do artigo 93 da Lei n. 8.213/91 e do inciso XVII
do artigo 92 da Lei n. 14.133/21. Iniciando-se pela transcri¢do do artigo 429 da
CLT=

Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza s&o obrigados
a empregar e matricular nos cursos dos Servigos Nacionais de
Aprendizagem numero de aprendizes equivalente a cinco por
cento, no minimo, e quinze por cento, no maximo, dos

trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fun¢des
demandem formacéo profissional.

N&o ha duavida da obrigatoriedade de contratacdo dos aprendizes,
todavia, muito embora o artigo contenha uma fungéo social expressa e deveras
importante, a Lei n. 5.452/43 possui obrigatoriedade para os estabelecimentos
regidos pela CLT, diferentemente da Administragao Direta, que é regulada pelos
respectivos estatutos.

De qualquer forma, ndo se trata de contratagdo de servidor, mesmo
porque isso € por meio de concurso publico por determinagéo constitucional. Aqui,
trata-se de contratacdo de empresa que fara a gestdo da méao de obra necessaria.
No mais, que fique claro que o edital ndo dispensa a obrigatoriedade prevista na

Lei, esta existe e a empresa tem o dever de cumpri-la.

Neste mesmo sentido é sobre a disposicéao prevista no artigo 93 da Lei
n. 8.213/91, que diz o seguinte:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta
obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento)
dos seus cargos com beneficidrios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgéo:

2 BRASIL. Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidag&o das Leis do
Trabalho. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em:

13/07/2023.
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| - até 200 empregados..........c..eoeeeiiiiieeee e 2%;
[ = 618 207 8 BOOL.. oo sasesimson sisnivinniossins s s 55 foisrinaiminninnion 3%;
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Falou-se que € no mesmo sentido porque a norma existe e cabe a
empresa cumpri-la. S6 que nédo ha porque inserir tal exigéncia no edital em razao
de ndo haver qualquer mengdo no termo de referéncia que diga a respeito de
quantidade de empregados; tanto que a contratagdo sera de prego unitario por
unidade de hora.

A Lein. 14.133/21, assim como a Lei n. 8.666/93, traz o rol de clausulas
necessarias nos contratados a serem firmados. Entre elas, realmente, consta a
indicada pela impugnante, que é a do inciso XVII, ipsis litteris: “a obrigagdo de o
contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como
em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz; ”. Estas previsbes abarcam exigéncias ja

mencionadas, tanto do artigo 429 da CLT quanto o artigo 93 da Lei n. 9.213/91.

S6 que o edital é regido pela Lei n. 8.666/63, que é a lei de licitagdes
utilizada por este Municipio, ja que ainda vigente. Veja-se recorte extraido do
preambulo do edital:

O MUNICIPIO DE SAQ JOAO BATISTA (SC), pessoa juridica de direito publico interno,
inscrito sob o CNPJ n® 82.925.652/0001-00, com Prefeitura na Praga Deputado Walter
Vicente Gomes, 89, Centro, Sao Jodo Batista (SC), por intermédio do Pregoeiro Municipal,
Augusto Correia Junior, torna puiblico, para conhecimento dos interessados, que estard
realizando licitagdo na modalidade PREGAQ, sob a forma ELETRONICA, do tipo MENOR
PRECO POR ITEM, através do site www portaldecompraspublicas com.br, em conformidade
com as disposigdes da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, Decreto n® 10.024/2019 de 20
de setembro de 2019 e, subsidiariamente a Lei Federal 8.666, de 21 de julho de 1993, bem
como as condicBes a seauir estabelecidas.

Nesta, as clausulas necessarias sao previstas no artigo 55 e séo as

seguintes:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

R
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| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo, de
entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o
caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da
classificagédo funcional programatica e da categoria econdémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de rescisao;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢cdes de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XI - a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagao aplicavel a execugéo do contrato e especialmente
a0s cas0s OMissos;

Xlll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagbées por
ele assumidas, todas as condi¢cdes de habilitagdo e qualificagdo
exigidas na licitacéo.

Veja-se que a reserva de cargo ndo consta desse rol; ela até é prevista,
mas como critério de desempate quando constatada a igualdade de condigdes, e

isso é previsto no § 2° do artigo 3°, observe-se:

§ 2° Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

Il - produzidos no Pais;

Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em
pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais.

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa
com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que

atendam as reqras de acessibilidade previstas na legislacéo.

5%0\9(
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Resumindo, a redagédo existe, mas ndo é clausula obrigatéria e sim
critério de desempate. Nao sé, de acordo com o inciso |l do § 5° do mesmo artigo,
a reserva também pode ser estabelecida como margem de preferéncia nos

processos de licitagdo, mas € uma possibilidade e ndo uma imposig¢ao.

b). Quanto a impugnacio protocolada sob o n. 0020.000003313/2023

Em suma, a impugnante requer a retificagdo do objeto do edital para que

se volte a contratagéo de vigilantes, e ndo vigias. Esclarece que houve Convencéao
Coletiva de Trabalho entre os interessados e que foi acordada a vedagéo de
prestacdo de servigos junto a Administracdo Puablica por parte da profissdo de
vigias.

Percebe-se, salvo melhor juizo, que ha confuséo entre a necessidade do
Municipio, talvez o que foi solicitado junto ao processo licitatério divulgado e, por
consequéncia, o que a empresa impugnante entende que o Municipio de fato

precise.

E claro que a seguranga dos locais e das pessoas néo deixa de ser uma
das consequéncias quando se exerce qualquer tipo de controle de acesso. Mas se
sabe, internamente, que o objetivo envolve diretamente o trabalho de zeladoria e
de natureza orientativa. Tanto que de inicio, conforme se verifica do processo, os
trabalhos seriam destinados a todos os locais que envolvem prédios publicos, mas
por provavel razao financeiro-orgamentaria, o edital retificado abrangeu apenas os

prédios escolares, nos quais a circulacao de pessoas € maior.

Até também é de conhecimento desta assessora que, a principio, a
Administragdo considerou a construcdo de muros e instalacdo de dispositivos
eletrénicos para permissado de acesso (interfones), todavia, considerando a mora
maior que envolve o processo licitatério de obras, pensou-se na presente

contratagdo como uma segunda opgao.

Em que pese isso, ha de se mencionar que este processo ja se arrasta
desde 18/05/2023, isso considerando apenas a etapa externa, que € a partir da

publicacéo do edital. J&4 houve impugnacéo na época e foi justamente em razéo de
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eventual mistura entre as atribuicées destas atividades (vigia e vigilante). Inclusive,
o parecer juridico a época foi opinativo no sentido de que a Administragédo
reanalisasse o edital para dirimir quaisquer disposicbes que pudessem ser
ambiguas.

Naquela oportunidade o edital foi retificado e publicado novamente em
04/07/2023, com data de abertura da sesséo prevista para o dia 18/07/2023 e,
novamente em razao de alegagées um pouco mais técnicas, foi suspenso, observe-

se3:

RECURSOS

ESCLARECIMENTOS € Oﬁ?KOS

Novamente os questionamentos sdo no sentido de que o edital
englobaria atividades de vigilancia em vez de vigia; este primeiro € mais complexo

e, por isso, exige qualificagédo e autorizagao junto a Policia Federal.

Ao se analisar o edital retificado, de fato, transparece certo tumulto entre
as atividades. Muito embora esta assessora ndo possua qualquer conhecimento
técnico sobre o assunto, observa-se que o termo de referéncia abrange as

atividades de orientagdo e organizacdo dos espagos, mas, ao mesmo tempo, traz

3 Disponivel em: https:/sjbatista.sc.gov.br/licitacaol/licitacao-223226/. Acesso em: 08/08/2023.
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algumas obrigatoriedades por parte da contratada que seriam estranhas, como o
item “h” do item 7, que seria “Revistar volumes, se for o caso, e impedir a saida de
material sem a devida autorizagdo;”. Ao menos em rapida analise, entende-se que
este item poderia ultrapassar as atribuigdes pretendidas, logo, o objeto ndo esta

claramente definido.

Isso, entéo, seria uma afronta ao artigo 14 da Lei n. 8.666/93, que diz o
seguinte: “Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de
seu objeto e indicagdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena

de nulidade do ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa. ”

Veja-se que a auséncia de clareza é causa de nulidade do certame, por
previsao legal. Os atos administrativos abarcam uma possibilidade de revogacéo e
uma de anulacéo, todavia, visto que a anulagao é algo que deve ser feito, diferente
da revogagao, que é algo que pode ser feito, a primeira € a medida de rigor, de

modo que a nulidade apontada possa ser sanada.

A revogacdo e a anulacao decorrem do exercicio do poder da autotutela,
por meio do qual a Administracdo pode assim fazé-lo. Este entendimento é
objetivamente trazido por meio da sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, que

diz o seguinte:

A _administracdo pode anular_seus proprios atos, guando
eivados de vicios_que os tornam ilegais, porque deles ndo se

originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial.

Alias, o préprio instrumento convocatério prevé a hipétese de anulagéo
no item 19.2, veja-se: “19.2 A presente licitagdo somente podera vir a ser revogada
por razbes de interesse publico decorrentes de fatos supervenientes, devidamente
comprovados, ou anulada, no todo ou em parte, por ilegalidade, de oficio ou por

provocagéo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado. "
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Registra-se que nado é a primeira vez que esta assessora se depara com
situacdo similar e persiste o0 mesmo entendimento sobre o assunto, de que o
processo licitatério deve atender a necessidade publica e sempre ser adequado

com as disposi¢des legais.

Continuando, registra-se que a simula 473 transcrita supra ja é clara ao
dizer que se o ato é eivado de vicio de ilegalidade, dele ndo se origina direito. No
caso, o processo encontra-se em fase inicial, logo, visto que ndo ocorreu sequer a
abertura da sessdo, menos ainda a assinatura de contrato, trata-se de mera
expectativa de direito. O STJ possui julgado que analisou este ponto especifico e
que, inclusive, ja foi trazido a parecer por esta assessora, que é o REsp: 1731246
SE 2018/0050068-6. Neste, a corte aponta que eventual vencedor de certame
antes da assinatura do contrato ndo é titular de direito, mas apenas possui

expectativa. Veja-se a ementa:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. OFENSA AO
ART. 1.022 DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA. REVOGAGAO DO
CERTAME. POSSIBILIDADE. OFENSA AO CONTRADITORIO.
INEXISTENCIA. REVOGAGAO POR INTERESSE PUBLICO. REVISAO
DO JULGADO COMBATIDO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSARIO
REEXAME DO CONJUNTO FATICO- PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. 1.
Constata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015,
uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou
a controvérsia, em conformidade com o que lhe foi apresentado. 2. "O
procedimento licitatorio pode ser revogado apés a homologacéo, antes da
assinatura do contrato, em defesa do interesse publico. O vencedor do
processo_licitatério _nao_é titular _de nenhum direito antes da
assinatura do_contrato. Tem mera_expectativa de_direito, ndo_se
podendo falar em ofensa ao contraditério e a ampla defesa, previstos
no § 3° do artigo 49 da Lei n° 8.666/93" (RMS 30.481/RJ, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 19/11/2009, DJe
02/12/2009). 3. No mais, o Tribunal de origem, com base no contexto
fatico-probatério dos autos, concluiu que ficou configurado o interesse
publico na revogagdo do certame em comento, ao considerar a
necessidade de se garantir tratamento isonémico as partes, facultando
aos licitantes a apresentacdo de novas propostas. E inviavel, portanto,
analisar a tese defendida no Recurso Especial, pois inarredavel a revisdo
do conjunto probatério dos autos para afastar as premissas faticas
estabelecidas pelo acérdao recorrido. Aplica-se o ébice da Sumula 7/STJ.
4. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.
(STJ - REsp: 1731246 SE 2018/0050068-6, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 19/06/2018, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe 26/11/2018). (grifo ndo original)
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Neste caso, como mencionado, ndo houve nem a abertura da sesséo,
logo, entende-se que a nulidade do certame seria melhor ao interesse publico e

n&o ha maiores consideragdes sobre o procedimento de anulagdo em si.

c). Quanto aos questionamentos

Sobrevieram questionamentos em relagdo ao edital, os quais até
comecaram a ser respondidos. Todavia, considerando a possibilidade de anular o

certame, deixa-se de analisa-los.

3. CONCLUSAO
A vista de tudo, OPINA-SE pelo CONHECIMENTO das presentes

impugnagdes, porquanto tempestivas e, quanto ao mérito:

(a) pelo ndo acolhimento da impugnacgéao protocolada sob o processo n.
0020.000003234/2023;

(b) pelo ndo acolhimento da impugnacgao protocolada sob o processo n.
0020.000003313/2023;

(c) por fim, pela ANULACAO do certame e nova andlise para definicao
clara do objeto, com fundamento nos artigos 14 e 49 da Lei n. 8.666/93 e sumula
473 do STF.

S.M.J., é o parecer.
Sao Joao Batista, 08 de agosto de 2023.

&

Eloisa Helena Capraro
Assessora Juridica
OABI/SC 63.923
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DECISAQ

Processos administrativos n°® 0020.000002334 e 0020.000003313 — Orbenk — Servigos de
Seguranca Ltda

No uso de minhas atribuicées conferidas pela Lei n. ° 8.666/93 e pela legislagao
aplicavel a espécie, DECIDO pelo:

INDEFERIMENTO do pedido formulado pela empresa Orbenk — Servigos de Seguranga
Ltda apresentado sob a forma de impugnagcdo ao Edital de Pregdo Eletrdnico
017/PMSJB/2023;

ANULAGAO do certame e nova andlise para definicdo clara do objeto, com fundamento
nos artigos 14 e 49 da Lei n. 8.666/93 e siimula 473 do STF.

Dé-se ciéncia a empresa requerente da presente decis3o.

Séo Jodo Batista, 09 de agosto de 2023.
AUGUSTO CORREIA Assinado de forma digital por

AUGUSTO CORREIA

JUNIOR:951742309 JuNiOR95174230987
Dados: 2023.08.09 09:34:05

87 -03'00'
Augusto Correia Junior

Pregoeiro Municipal

Praga Deputado Walter Vicente Gomes, n.° 89 - Centro - S&o Jodo Batista / SC
Fone: (48) 3265-0195 - Ramal: 206 — CEP: 88.240-000
CNPJ: 82.925.652/0001-00 - e-mail: licita@sijbatista.sc.gov.br ou licita02@sibatista.sc.qov.br




