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PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0020.000003332/2023 E 0020.000003392/2023
RECORRENTES: SHEIDT TERRAPLANAGEM LTDA (20.117.011/0001-63)
PROCESSO LICITATORIO N. 050/PMSJB/2023

TOMADA DE PRECOS N. 002/PMSJB/2023

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO
Trata-se de processo licitatério na modalidade tomada de pregos, cujo
objeto é “a reconstrugéo da Ponte Adalberto da Silva, Ponte Aldoino Visentainer e

Ponte Cascata Fernandes. ”

Aberta a sessdo em 13/07/2023, houve a participacdo de 08 empresas:
PACOPEDRA PAVIMENTADORA E COMERCIO DE PEDRAS LTDA
(79.485.892/0001-18); C. R ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA (01.650.178/0001-
40); JBM ENGENHARIA LTDA (28.573.353/0001-08); EMPREITEIRA DE MAO DE
OBRA  SANTA MONICA LTDA (17.086.078/0001-73); SCHEIDT
TERRAPLANAGEM LTDA (20.117.011/0001-63); CONSTRUTORA WDD LTDA
(CNPJ N. 07.256.305/0001-08); CONSTRUTORA COSTA ALLAN LTDA
(03.415.257/0001-00) e BASE PRE-FABRICADOS LTDA (12.859.913/0001-47).

Houve apontamentos por parte dos presentes e, ante isso, a sesséo foi

suspensa para analise das qualificagdes técnica e contabil.

Sobre os pareceres técnicos do engenheiro civii do Municipio, a
qualificagcdo da empresa SCHEIDT TERRAPLANAGEM LTDA foi considerada
insuficiente e da empresa CR ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA foi considerada

suficiente.

Quanto aos pareceres técnicos contabeis, foi atestado pela contadora
do Municipio que as empresas JBM ENGENHARIA LTDA, CR ARTEFATOS DE
CIMENTO LTDA, PACOPEDRA PAVIMENTADORA E COMERCIO DE PEDRAS
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LTDA, BASE PRE-FABRICADOS LTDA, CONSTRUTORA COSTA ALLAN LTDA
SCHEIDT TERRAPLANAGEM LTDA e EMPREITEIRA DE MAO DE OBRA SANTA
MONICA LTDA atendem as qualificagdes financeiras exigidas; que a empresa
CONSTRUTORA WDD LTDA nao atende as qualificagdes financeiras exigidas.

Assim, houve a retomada da sessédo com habilitagées e inabilitagées e,
ao final, foi aberto o prazo recursal com fundamento no artigo 109, inciso |, da Lei
n. 8.666/93.

Segundo a Ata de Reunido da Comissdo de Licitagdo n. 2/2023, a
empresa recorrente restou inabilitada em razéo de néo ter apresentado acervo
técnico compativel com o objeto. Em suas razdes recursais (itens |, 11, lll e IV), a
recorrente alega que protocolou o pedido de alteragdo do capital social junto ao
CREA e que isso n&o seria motivo a ensejar a perda da validade da certidao emitida
pelo conselho; que a Certiddo de Acervo Técnico supre a exigéncia quanto ao
atestado de capacidade técnica; apresentagédo de declaragéo de ME que supre a
Certidao Simplificada; que o atestado de capacidade técnica seria suficiente para

garantir a execugdo do servigo, visto que o servigo € inerente ao acervo de pontes.
E o relato do necessario.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICO-LEGAL
Procede-se a analise juridica do presente caso.

2.1 DA ADMISSIBILIDADE

Sobre a admissibilidade de recursos, assim dispde a Lei n. 8.666, de 21

de junho de 1993, em seu artigo 109, ipsis litteris:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagédo
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimag&o
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagéo ou inabilitagéo do licitante;’

" BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administragdo Publica e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acesso em:
17/05/2023.
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No mesmo sentido é o instrumento convocatorio:

9.6. Aos atos da Comissdo Permanente de Licitacdes e da
Autoridade Competente cabem: recurso, representagéo e pedido
de reconsideracéo, conforme artigo 109, inciso |, Il e Il da Lei n.°
8.666/1933.

[...]

24. DOS RECURSOS:

24.1. Os recursos administrativos deverdo obedecer ao disposto do
artigo 109 da Lei n.° 8.666/1993 e alteragées.

24.2. Havendo inteng&o de recorrer, tera o licitante o prazo de 05
(cinco) dias Uteis para apresentagéo do recurso, ocasiao na qual os
demais licitantes dispordo também de 05 (cinco) dias uteis para
apresentar contrarrazdes, contados do término do prazo do
recorrente.

24.3. O recurso contra decisido da Comissdo tera efeito
suspensivo.?

Tendo em vista que a empresa protocolou o recurso de forma
tempestiva, restam preenchidos os requisitos quanto a admissibilidade e, portanto,

passa-se a analise no que diz respeito ao mérito.
2.2 QUANTO AO MERITO

Como ja mencionado no parecer juridico anterior, o objeto da inabilitagéo
€ quanto a qualificagéo técnica, que é prevista no item 13.1.5 e conforme se extrai
da ata da Comissdao Permanente de Licitagdo, a recorrente restou inabilitada
porque o atestado de capacidade técnica seria insuficiente com o objeto licitado,

veja-se:

A EMPRESA SCHEIDT TERRAPLANAGEM LTA, NAQ APRESENTOU ACERVO TECNICO T
{C OMPATIVEL COM O
OBJETO, CONFORME DESCRITO NO PARECER TECNICO. ESTANDO INABIL )Tﬁ{ COMPATIVE 3

A analise da comissao foi respaldada pelo parecer técnico do engenheiro
civil do Municipio, o qual dispée de forma clara que os objetos do atestado técnico
e do edital divergem e, portanto, o acervo é insuficiente. No que se refere a este

ponto, o edital diz o seguinte:

b) Comprovacgdo de capacitagdo técnico-operacional: A empresa
licitante devera apresentar 01 (um) ou mais atestados devidamente

2ide instrumento convocatorio.
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registrados no CREA/CAU, acompanhado da CAT (Certiddo de
Acervo Técnico), por execugao de obra ou servigo, demonstrando
a capacitagao técnica para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas semelhantes com o objeto da
licitagcao;

O parecer do engenheiro civil do Municipio & o seguinte:
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Ou seja, foi atestado pela parte técnica que o acervo que a empresa
possui ndo é o suficiente para executar o contrato. Aqui, inclusive, deve-se ter
especial cuidado. Explica-se. O entendimento da Procuradora-Geral do Municipio
e que tem sido mantido por esta assessora &€ que os editais podem exigir questées
técnicas para garantir a melhor execugéo dos contratos e, ao mesmo tempo, nao
se deve interpretar o instrumento com formalismo excessivo, visto que quanto maior

a concorréncia, em tese, melhor ao interesse publico.

Entao veja-se que ha uma linha ténue entre ndo permitir a restricéo a
concorréncia e garantir a execugao do contrato, ainda mais quando se trata de obra
tao especifica, como se entende ser o caso de construgdo de pontes. Apenas faz-
se esse registro em razdo da importancia de se assegurar que a obra seja iniciada,

bem desenvolvida e acabada, o que n&o é raro acontecer o contrario.
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Entao tanto a lei quanto a jurisprudéncia tem seguido nesse sentido, de
ndo se exigir requisitos que em nada contribuiriam para a execugéo. O artigo 30 da
Lei n. 8.666/93 permite a previsdo de exigéncia, desde que néo seja desarrazoada,
todavia, ndo é o caso. O objetivo legislativo é resguardar a boa execugéo do projeto,
vez que ndo sdo raros os casos de inexecugdes ou execugdes parciais dos

contratos.

O artigo 3°, da Lei n. 8.666/93 dispde expressamente sobre a destinagéo

da licitagao, principios e vedagdes:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogédo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
[...].2 (Grifo e sublinho n&o originais)

Ou seja, a lei veda a inclusdo de item que estabelega preferéncia ou
distingéo que restrinja o carater competitivo do certame. Sé que isso ndo quer dizer
que nao possam ser exigidos documentos que possuam a finalidade de assegurar

a execucgao eficaz, conforme ja mencionado.

A previsdo da exigéncia de qualificagédo técnica & prevista diretamente
no texto constitucional, ou seja, antes mesmo da Lei n. 8.666/93, conforme trecho

do inciso XX| do artigo 37, veja-se: “XXI — [...] o qual somente permitira as

3 BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigéo
Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB666cons.htm. Acesso em:
22 mar. 2021.
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exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagées. "

A lei afasta requisitos que sejam irrelevantes, devendo ser exigidas
apenas as caracteristicas que possuam fundamento técnico, que & o caso dos
autos. Nesse sentido, importante colacionar excerto do acérdao emanado do
Tribunal de Contas da Unido (TC 015.500/2000-4):

14 Nesse sentir, convém resgatar trecho do Voto que proferi
quando do exame do TC 003.671/99-2, acolhido pelo E. Plenario
(Decisdo n° 238/2000), no qual deixava assente que qualquer
exigéncia presente no edital deve ser fundamentada no interesse
publico. Destarte, repudia-se a inclusdo de qualquer clausula que
venha, imotivadamente, limitar o carater competitivo do certame.
Este principio nédo se contrapde, todavia, com os cuidados que
a_Administracdo deve tomar para garantir a boa e reqular
prestacdo do servico. Tal juizo ja foi brilhantemente defendido
pelo Exm®. Sr. Ministro Fernando Gongalves em voto que norteou
a Decisdo n° 217/97 - Plenario (Ata n® 15, de 30/04/97), conforme
excerto abaixo transcrito: "Parece nao restar duvidas quanto a
conveniéncia de a Administracdo impor requisitos minimos para
melhor selecionar dentre possiveis interessados em com ela
contratar. Ainda que seja de todo impossivel, a Administragéo,
evitar o risco de o contratado vir a se revelar incapaz tecnicamente
de executar a prestacdo devida, o estabelecimento de certas
exigéncias, permite, inegavelmente, a redugao desse risco. Com
efeito, esse procedimento administrativo, quando adotado dentro
do principio da razoabilidade, encontra amparo no ordenamento
juridico, ndo configurando restricbes ao carater competitivo do
certame licitatorio. Alids, sobre a matéria esta Corte, pelo
Enunciado de Decisdo n°® 351, assim se posicionou: 'A proibicdo
de clausulas ou condicdes restritivas do carater competitivo
nido constitui_obice a que a Administracdo estabeleca os
requisitos _minimos _ para _ participacdo __no __ certame
considerados necessarios a garantia do contrato, a sequranca
e perfeicado da obra ou do servico, a regularidade do
fornecimento ou ao atendimento de gqualquer outro interesse
publico (fundamentacao legal, art. 3°, § 1°, inciso |, Lei 8.666/93)".
(Grifo n&o original)

O artigo 41 da Lei n. 8.666/93 é claro ao determinar que a Administragéo
se encontra estritamente vinculada ao edital, veja-se: “Art. 41. A Administragdo néo
pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.”

& 6
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A vista de tudo isso, considerando que a parte técnica atestou a

insuficiéncia do acervo, o desprovimento do recurso é a medida de rigor.

Por fim, registra-se que o recurso alega outros pontos, como a
atualizacdo do capital social junto ao CREA, apresentag¢édo da Certiddo de Acervo
Técnico — CAT e da declaracdo de ME, todavia, deixa-se de analisar tais pontos
visto que estes ja foram considerados pela comissdo de licitagdo como
preenchidos, tendo sido decidido pela inabilitagdo apenas em raz&o do acervo

técnico.

3. CONCLUSAO

A vista do exposto, OPINA-SE pelo conhecimento do recurso, porquanto
tempestivo e, quanto ao mérito, pelo NAO PROVIMENTO do recurso interposto
junto ao processo administrativo n. 0020.000003332/2023 e, por consequéncia,

pela manutengao da inabilitagao da recorrente.

S.M.J., é o parecer.
Sao Joao Batista, 02 de agosto de 2023.

C‘Sﬁ’% Givp s
Eloisa Helena Capraro
Assessora Juridica

OAB/SC 63.923
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DECISAO

Processo Administrativo 0020.000003332/2023
Recorrente: Scheidt Terraplanagem Ltda

Adoto o parecer juridico firmado, como razdo de DECIDIR pelo:

e CONHECIMENTO do recurso, porquanto tempestivo.

e INDEFERIMENTO do recurso interposto junto ao processo administrativo
0020.000003332/2023 pela empresa Scheidt Terraplanagem Ltda.

e Manutengdo da INABILITACAO da empresa recorrente Scheidt
Terraplanagem Ltda.

Dé-se ciéncia a empresa requerente da presente decisao.

Sao Jodo Batista, 02 de agosto de 2023.
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