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Processo Administrativo n. 0020.000003263/2023
Impugnacéo ao edital do pregao eletronico n. 018/PMSJB/2023 — processo
licitatorio n. 018/PMSJB/2023

Objeto: Eventual contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos
de impressao, copia e digitalizacdo (outsourcing de impressao), para atender as
necessidades da Administracdo Municipal, incluindo autarquia, fundagées e fundos

do Municipio de Sao Joao Batista, SC.

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao edital referente ao pregao eletrénico n.
018/PMSJB/2023, cujo objeto é a eventual contratagdo futura de empresa
especializada na prestacdo de servicos de impressao, cépia e digitalizagao
(outsourcing de impressao) para atender as necessidades da Administragdo do

Municipio de Sao Joao Batista, SC.

A requerente protocolizou a pega em 11/07/2023, por meio da qual
impugnou o item 9.4.3, que diz respeito a qualificagcdo econdmico-financeira do
edital; bem como dos itens 4.1.4, 4.1.2 e 4.2.12 do Termo de Referéncia, estes em

relacao as especificagdes técnicas.

Além disso, houve questionamento quanto a destinagdo de residuos por

parte de outra empresa.

O processo foi remetido ao Departamento de Informatica para que se
manifestasse em relagao a parte técnica. Em resposta, o diretor de informatica se

manifestou pela rejeicdo das impugnagdes. Apds, o processo também foi remetido
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para a Fundagao Municipal de Meio Ambiente, cuja resposta sobreveio por meio do
Oficio FUMAB n° 092/2023.

Por fim, sobreveio para analise e emissao de parecer juridico. Tendo em
vista as duavidas constantes da impugnacdo e dos questionamentos, a
Administragdo optou por suspender o certame para melhor analise, conforme

despacho de suspensao do pregoeiro datado de 24/07/2023.

E o relato do necessario.

2. FUNDAMENTAGCAO JURIDICO-LEGAL
Preliminarmente, registra-se que o parecer juridico ndo é ato que vincula
a decisao do gestor. E previsto no artigo 38, da Lei n. 8.666/1993, que dispde sobre

o tramite do procedimento licitatério, cujo trecho se transcreve:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagao sucinta
de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serao
juntados oportunamente:

[.]

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao,
dispensa ou inexigibilidade; [...]' (grifo ndo original)

Ou seja, a emissao de parecer juridico € legalmente prevista, todavia, €
uma analise do ponto de vista estritamente juridico, sem qualquer analise

discricionaria, cuja tarefa é da autoridade superior da Secretaria.

2.1 Da tempestividade

Sobre o prazo para impugnacgao, observa-se a previsao constante do

item 10.1 do instrumento convocatoério:

10.1. Conforme previsto nos arts. 23 e 24 do Decreto Federal n°®
10.024/2019, até 3 (irés) dias uteis antes da data fixada para

I'BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acesso em:
06 jul. 2023.
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recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos ou impugnar o ato convocatério do pregao.

Tendo em vista que a abertura estaria prevista para o dia 25/07/2023, as
08h, e a pega foi protocolada em 11/07/2023 por meio do Portal de Compras
Publicas, a impugnacgéo é tempestiva, assim, deve ser conhecida e em seguida

analisado o seu mérito.

2.2. Do mérito

Quanto a impugnacao

A impugnante alega/requer, em suma: (i) que o item 9.4.3 seja
reexaminado e retificadas as formas de comprovagao de qualificagdo econémico-
financeira; (ii) que sejam retificadas as especificagées técnicas constantes dos
itens 4.1.4, 4.1.2 e 4.2.12 do Termo de Referéncia.

1. No que diz respeito a qualificagdo econémico-financeira, o edital diz o

seguinte no item 9.4.3:

9.4.3. Demonstracdo da saude financeira da empresa, devendo ser
apresentada e calculada atendendo aos indices da tabela abaixo,
em papel timbrado da empresa com a respectiva assinatura do
contador responsavel:
LG = AC +RLP

PC+ELP
LC=AC

PC
GE =PC + ELP
PATRIMONIO LIQUIDO

Onde: LG = Liquidez Geral
AC = Ativo Circulante
RLP = Realizavel a Longo Prazo
PC = Passivo Circulante
ELP = Exigivel a Longo Prazo
AT = Ativo Total
LC = Liquidez Corrente
GE = Grau de Endividamento
Somente serdo habilitadas as licitantes que obtiverem os indices
LG e LC igual ou maior que 1,00 e GE < 1,00.
Na verificagdo dos indices constantes do quadro acima serao
consideradas até 02 (duas) casas decimais apdés a virgula,
adotando-se as regras matematicas de arredondamento das
demais casas decimais desconsideradas.
e

3
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A impugnante aponta as disposicées do artigo 31 da lei de licitagbes, que
se volta a documentacgéo relativa a qualificacdo econdmico-financeira. Como até
mencionado pela impugnante, a forma de avaliagdo quanto a situagéo financeira
das licitantes & ato discricionario da Administragdo. Se a propria lei prevé todas
essas formas e deixa todas como possibilidades para a inclusdo no certame,
entende-se que nao é caso de restrigdo a competitividade, caso contrario, a préopria

norma, ao menos, indicaria a preferéncia a alguma delas.

Muito embora esta assessora ndo possua conhecimento sobre quais
indicadores sdo melhores do ponto de vista a garantir a melhor execugéo, como
dito, nada obsta a utilizacado de quaisquer um deles. Apenas para fins de exemplo,
cita-se a Instrugdo Normativa STJ/GDG n. 30 de 09 de dezembro de 2022, que
define critérios para qualificagdo econémico-financeira a serem utilizados nas
contratagdes do tribunal. Nesta, ainda que se refira a nova lei, em nada se distingue

no ponto aqui analisado, veja-se transcricdo do artigo 4°:

Art. 4° A situagao financeira da entidade interessada pode ser
comprovada mediante a obtengao dos seguintes indicadores:

| - liquidez geral (LG) = (ativo circulante + realizavel a longo prazo)
+ (passivo circulante + passivo nao circulante);

Il — solvéncia geral (SG) = (ativo total) + (passivo circulante +
passivo ndo circulante);

Il - liquidez corrente (LC) = (ativo circulante) + (passivo circulante);
IV — capital circulante liquido (CCL) ou capital de giro minimo (CG)
= (ativo circulante - passivo circulante);

V — patriménio liquido minimo (PLm).

Paragrafo unico. Os indicadores de qualificagdo econdémico-
financeira de que tratam os incisos | a V deste artigo podem ser
adaptados, suprimidos ou acrescidos de outros considerados
importantes para a contratagéo, observado o disposto no art. 69 da
Lein. 14.133/2021.

Art. 5° Para fins de habilitagdo econdmico-financeira de consércio
de empresas, o calculo dos indicadores sera realizado a partir do
somatério dos valores das contas contabeis sintéticas de cada
consorciado.
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Veja-se que sao indicadores perfeitamente possiveis de utilizagéo, o que
ja se vé pela propria previsao da lei, apenas se reforga. A vista disso, néo se verifica

6bice a manutencgao do edital na forma como esta.

2. Quanto as alegagcdes de ordem técnica, a impugnante requer a
alteragdo dos itens 4.1.1,4.1.2 e 4.2.12. Em suma, néo assiste razéo a impugnante,
adianta-se a conclusdo. Diz-se isso primeiro porque os pontos questionados séo
diretamente de ordem técnica e o Diretor de Tecnologia da Informagéo do Municipio
analisou as ponderagdes e entendeu por afasta-las, conforme a justificativa

apresentada as fls. 205/207 do processo.

Do ponto de vista legal, a Lei n. 8.666/93 estabelece o seguinte quanto

a definicdo do objeto, conforme § 5° do artigo 7°, que se transcreve:

§ 5° E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servicos for feito sob o regime de administragéo
contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.

Observe-se que a norma veda as caracteristicas e especificagcbes
exclusivas, excetuando-se aquelas que forem tecnicamente justificaveis. No caso,
ndo se percebe exclusividade, mas apenas a escolha de determinadas
especificagdes dentre aquelas do mercado e, inclusive, de forma justificada pela
parte técnica. O fato de uma das licitantes preferirem outras especificagées nao

torna o edital restrito, até porque se observa que houve apenas uma impugnagao.

Ainda sobre a Lei n. 8.666/93, esta busca assegurar o carater
competitivo e garantir a isonomia nos processos, contudo, desde que garantida a
melhor execugéo do contrato. Veja-se que o §1° do artigo 3° prevé a vedagéo de
incluir clausulas ou condigdes que possam comprometer o carater competitivo do
certame ou qualquer circunstancia que seja irrelevante para a execugdo do

contrato. Observe-se a transcri¢ao do trecho:
Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional
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sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que |lhes sado correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes
em razado da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstiancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50
a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991; [...].2 (Grifo n&o original)

S6 que ndo é o caso. Isso porque as exigéncias mencionadas visam,

salvo melhor juizo, apenas garantir que o contrato seja bem executado, e € esse o
maior objetivo da Administracdo Publica. Nesse sentido, importante colacionar
excerto do acérdao emanado do Tribunal de Contas da Unidao (TC 015.500/2000-

4), que é bem nesse sentido:

14 Nesse sentir, convém resgatar trecho do Voto que proferi
quando do exame do TC 003.671/99-2, acolhido pelo E. Plenario
(Decisdo n° 238/2000), no qual deixava assente que qualquer
exigéncia presente no edital deve ser fundamentada no interesse
publico. Destarte, repudia-se a inclusdo de qualquer clausula que
venha, imotivadamente, limitar o carater competitivo do certame.
Este principio ndo se contrapde, todavia, com os cuidados que
a_Administracdo deve tomar para garantir a boa e regular
prestacdo do_servico. Tal juizo ja foi brilhantemente defendido
pelo Exm®. Sr. Ministro Fernando Gongalves em voto que norteou
a Decisdo n°® 217/97 - Plenario (Ata n° 15, de 30/04/97), conforme
excerto abaixo transcrito: "Parece ndo restar duvidas quanto a
conveniéncia de a Administragcdo impor requisitos minimos para
melhor selecionar dentre possiveis interessados em com ela
contratar. Ainda que seja de todo impossivel, a Administragao,
evitar o risco de o contratado vir a se revelar incapaz tecnicamente
de executar a prestacdo devida, o estabelecimento de certas
exigéncias, permite, inegavelmente, a redugao desse risco. Com
efeito, esse procedimento administrativo, quando adotado dentro
do principio da razoabilidade, encontra amparo no ordenamento

2BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicéo
Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acesso em:
22 mar. 2021.
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juridico, néo configurando restricgbes ao carater competitivo do
certame licitatorio. Alias, sobre a matéria esta Corte, pelo
Enunciado de Decisdo n° 351, assim se posicionou: 'A proibi¢cao de
clausulas ou condigdes restritivas do carater competitivo nao
constitui 6bice a que a Administracdo estabelega os requisitos
minimos para participacdo no certame considerados necessarios a
garantia do contrato, a seguranca e perfeigao da obra ou do servico,
a regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer
outro interesse publico (fundamentacéo legal, art. 3°, § 1°, inciso |,
Lei 8.666/93)". (Grifo ndo original)

Logo, ndo se deve confundir exigéncias ilegais e obstrutivas da
‘ competicdo com aquelas por meio das quais a Administragao visa selecionar as
melhores propostas. A vista disso tudo, ambas as alegacées ndo merecem

acolhimento.

3. Por fim, no que se refere ao questionamento, este € em torno do item

9.11.3 do edital, que diz o seguinte:

9.11.3. Comprovagao que possui PROGRAMA DE DESTINACAO
DE RESIDUOS, CERTIFICADO DE DESTINAGAO FINAL (CDF) e
LICENCA AMBIENTAL DE OPERACAO (LAO) afim de comprovar
a destinacéo correta dos residuos gerados, em conformidade com
a legislagcdo Lei n° 12.305/2010 e os preceitos de preservagao
ambiental.

Veja-se que a exigéncia é de que a licitante possua programa de

destinagdo de residuos, certificado de destinagdo final e licenga ambiental de

‘ operagdo. O questionamento apresentado é no sentido de que se a empresa
possua declaragdo de atividade nao constante, este documento supriria o que

consta do edital.

Com o objetivo de dirimir a davida, o diretor do departamento de

licitagbes remeteu o processo a Fundacao Municipal de Meio Ambiente — FUMAB,
cuja resposta veio por meio do Oficio FUMAB n. 092/2023. Neste, a Diretora-
Executiva ndo sé ratificou a necessidade de apresentacdo dos documentos ja
mencionados no edital, como também atentou para o fato de que alguns insumos,
como o toner, sdo considerados perigosos (Classe 1), o que, inclusive, coloca a

Administracdo como responsavel solidaria/compartilhada.

(S0
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Assim como o item referente as especificidades dos objetos, este ponto
também é de ordem técnica. Assim, havendo manifestagdo da FUMAB no sentido

de que o texto do edital deve ser mantido, nada obsta que assim seja.

No mais, cabe o registro de que o direito ao meio ambiente equilibrado
se trata de um direito difuso, ou seja, abarca um numero indeterminado de titulares.
Isso porque se trata de um bem de uso comum e essencial a qualidade de vida,
que é o que diz o artigo 225 da CRFB/88, veja-se: “Art. 225. Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragbes. ” Em
seguida, o mesmo artigo lista uma série de incumbéncias ao Poder Publico para

assegurar tal direito.

O artigo 30 da lei de licitacbes indica a documentagao relativa a
qualificagao técnica e, dentre os incisos, observa-se o “IV", que é “prova de
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso”; e entende-
se que isso se subsome a este processo, visto que a garantia de correta destinagéo
de residuos atende as disposi¢cdes constitucionais, a Resolugdgo CONSEMA n.
98/2017 e Lei Federal n. 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Até, apenas para complementar o que ja foi mencionado alhures, esta
ultima norma indicada é especifica sobre o gerenciamento de residuos soélidos e,
inclusive, acerca da prépria responsabilidade dos gestores do Poder Publico, ou
seja, ndo se trata de exigéncia que busca apenas a melhor execugéo contratual,
mas sim cumprir a legislagao especial e a propria CRFB/88.

3. CONCLUSAO
Destarte, OPINA-SE:

(i) pelo CONHECIMENTO da presente impugnacado, porquanto

tempestiva e, quanto ao mérito, OPINA-SE pelo nao acolhimento;

o
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(ii) pela manutencgéo do edital no que toca ao item 9.11.3 e, em resposta
ao questionamento efetuado, que a declaragdo de atividade nao constante n&o

supra os documentos exigidos.

S.M.J., é o parecer.
Sao Joao Batista, 07 de agosto de 2023.

.
6(’)154\ Gl
Eloisa Helena Capraro
Assessora Juridica

OAB/SC 63.923



