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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EXELENTISSIMA AUTORIDADE MAXIMA, RESPONSAVEIS
PELO EDITAL DE LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N.2 18/PMSJB/2023, LANCADO
PELO MUNICIiPIO SAO JOAO BATISTA - SC.

Referéncia:
Pregdo Eletronico n.2 018/PMSJB/2023
Processo Licitatério n.2 045/PMSIB/2023

SELBETTI TECNOLOGIA S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n¢
83.483.230/0001-86, com endereco na Rua Padre Kolb, n? 723, Bairro Bucarein, Joinville/SC, CEP:
89202-350, por intermédio de seu representante legal, vem, respeitosamente, perante essa
Excelentissima Autoridade Maxima e llustre Pregoeiro, com fulcro no art. 42, XVIlI, da Lei 10.520/02,
apresentar RECURSO ADMINISRATIVO em face da CLASSIFICACAO da empresa ESCRIMATE
COMERCIAL E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA., nos autos do processo licitatério modalidade
Pregdo Eletrdnico n.2 18/PMSJB/2023, em atenc¢do aos principios da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, da igualdade entre os licitantes, da seguranca juridica e pelos fatos e fundamentos a

seguir expostos:
I - SINTESE FATICA:

1. Na data de 29/08/2023 esse Respeitdvel MUNICIPIO DE SAO JOAO BATISTA/SC,
procedeu com a abertura da sessao relativa ao Edital de Licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico
n.2 18/PMSJB/2023, cujo objeto é a Contratacdo futura de empresa especializada na prestacdo de
servicos de impressdo, copia e digitalizacdo (outsourcing de impressdo), com fornecimento de
equipamentos, software de gerenciamento e/ou de bilhetagem, contabilizacdo e a prestagdo de
servicos de manutencgdo preventiva e corretiva dos equipamentos com substituicio de pecas,
componentes e materiais utilizados na manutengao, fornecimento e reposi¢gdes de insumos novos
(EXCETO PAPEL).

2. Da sessdo de abertura, apds a fase de lances, foi equivocadamente considerada a
melhor proposta, classificada e habilitada no certame a da empresa ESCRIMATE COMERCIAL E
SERVICOS DE INFORMATICA LTDA., em desatendimento aos principios mais comezinhos do processo
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licitatério e aos requisitos minimos previstos em Edital com relacdo as especificacdes técnicas dos
equipamentos, que farao frente a execucdo do objeto, e quanto a proposta deixou de apontar no
catalogo juntado de forma clara o atendimento ao edital, capaz de qualificar os equipamentos

ofertados.

3. Fatos pelos quais se requer seja revista a andlise classificatéria por esse Douto
Pregoeiro, Equipe de Apoio e Equipe Técnica, uma vez que a proposta apresentada ndo consegue
comprovar atendimento as especificacdo técnicas do equipamentos ofertados frente a prestacdo de
servicos (com a indicacdo de onde se encontram atendidos os itens no catdlogo), de modo a
possibilitar ao érgao licitante a verificagao do atendimento aos requisitos técnicos minimos previstos,

o que contraria o disposto em edital de licitacdo, que claramente indicava a necessidade.

4. Com todo respeito, o ndo atendimento aos requisitos técnicos minimos previstos em
edital e de apontamento dos requisitos técnicos nos catalogos dos equipamentos, além de contrariar
ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, traz grande risco e inseguranca a
contratagdo, de modo que a oferta de contratagao ndo atende ao interesse expresso em Edital de
licitacdo e vai de encontro ainda aos principios do julgamento objetivo, da igualdade entre os

licitantes, seguranca juridica e legalidade. Vejamos:
Il - DO MERITO:

1.1 - Da Irregularidade na Apresentac¢ao da Proposta — Documentagao — Principio da Vinculagdo ao

Instrumento Convocatodrio:

5. Conforme se depreende do Edital de Licitacdo Pregdo Eletronico n.2 18/PMSJB/2023,
subitens 5.9, dentre os requisitos minimos classificatérios da proposta havia a necessidade de as
proponentes apresentarem equipamentos que atendam as exigéncias estabelecidas em Edital, bem
como todos os elementos necessarios a prova de atendimento, na integralidade, do objeto licitado,

especificacGes estas previstas no Termo de Referéncia:

5.9. O Pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando aquelas que ndo

estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.

6. Nessa mesma linha, o edital ndo deixa dividas quando em seu subitem 7.1.2 determina
gue é dever da proponente, sob pena de desclassificacdo, comprovar o atendimento a todas as
especificagcbes contidas quanto aos equipamentos propostos, através de documentos emitidos pelo
fabricante, tais como: catdlogos, manuais, fichas de especificagbo técnica, pdginas da internet

impressas ou declaragdo do fabricante de forma visual e/ou escrita:
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7.1.2. Comprovacdo do atendimento a todas as especificagdes contidas quanto aos
equipamentos propostos, devendo serem descritas, pelos licitantes e comprovadas
através de documentos emitidos pelo fabricante, tais como: catdlogos, manuais, fichas
de especificacdo técnica, paginas da internet impressas ou declaracdo do fabricante,
onde o produto ou componente ofertado seja claramente descrito em forma visual e/ou

escrita. Devem ser indicados todos os modelos de todos os produtos ofertados.

7. Acontece que a recorrida em nenhum momento em sua proposta comprovou de forma
visual e/ou escrita onde o produto ou componente ofertado esta claramente descrito no catalogo
juntado, ou seja, deixou de indica em que parte do documento juntado comprova o atendimento ao
regra editalicia — especificacbes técnicas dos equipamentos, em desatendimento ao previsto

expressamente em edital de licitagao.

8. A prova adequada do cumprimento das especificagcdes técnicas previstas em edital é
essencial para a correta avaliagdo das propostas e para assegurar que os equipamentos atendam
plenamente aos requisitos estabelecidos. A falta de indicagdo de forma visual e/ou escrita onde o
produto ou componente ofertado esta claramente descrito no catalogo prejudica a andlise objetiva
das propostas, colocando em risco a igualdade de oportunidades entre os licitantes e a qualidade dos

produtos e servigos a serem contratados.

9. Cumpre ainda especificar que a proposta depende de requisitos minimos para ser
aceita. Extrai-se do posicionamento do Doutor Celso Anténio Bandeira de Mello?, o qual define que
a proposta deve ser: a) firme; b) séria; c) concreta; e d) ajustada aos termos do edital:

Firme é a proposta formulada sem titubeio, sem condicionantes, como por exemplo,
a proposta que condiciona o preco ao compromisso de o d6rgao nao atrasar
pagamentos. Essa condi¢do suspensiva retiraria a firmeza da proposta na medida em
que o proponente ndo se compromete integralmente com o preco, impondo uma
condi¢do que, caso verificada, estaria autorizado a ndao cumprir.

Séria é a formulada com a intengao e a possibilidade de ser cumprida. Se ha risco de a
proposta nao ser suportada pelo proponente, a mesma ndo garante os efeitos
desejados pelo seu receptor. Dai porque as propostas inexequiveis devem ser
desclassificadas nos certames licitatorios.

1 BANDEIRA DE MELLO, Anténio Curso de direito Administrativo, 17% ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004,
pag. 550.
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Concreta é aquela cujos termos encerra integralmente o seu objeto, nao deixando
margens para variagdes e identificando precisamente aquilo que representa. A
proposta indeterminada, ndao pode ser aceita justamente porque nao garante ao
receptor a exatiddo daquilo que ira receber no momento da execu¢ao. Um bom
exemplo, seria a hipdtese de o proponente apresentar uma proposta, transcrevendo
nela as especificagbes do edital (ou fazendo referéncia de que as atende
integralmente) e deixar em branco o campo destinado a marca/modelo. Tal
circunstancia torna indeterminada a proposta justamente porque nao identifica com
precisao o que sera entregue no momento da execugao.

Finalmente, por ajustada aos termos do edital entenda-se a proposta que cumpre a

totalidade dos critérios de aceitabilidade estipulados no ato convocatério, ou seja,

gue cumpra todos os requisitos. (sem grifo no original)

10. Quanto a infringéncia do principio da igualdade entre os licitantes, cabe aqui
destacar que a ora recorrente seguiu exatamente o disposto em edital, apresentando proposta
firme e nos moldes do edital, com a descricdo correta dos equipamentos que estdo sendo
ofertados, marca e modelo, bem como com a juntada de todos os documentos oficiais capazes de
comprovar o pleno atendimento ao edital, com a indica¢do de forma visual e/ou escrita onde o
produto ou componente ofertado estd claramente descrito no catalogo juntado, de modo que tal
premissa, que recebe proposta incompleta —fora do estabelecido em edital, fere a imparcialidade,

pois ndo foi submetida a concorréncia.

11. Fatos pelos quais se pleiteia pela desclassificagao da proposta da recorrida com base
nos subitens 5.9 e 7.1.2 do edital, tende em vista que deixou de atender ao principio da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio e, portanto, sua classificacdo fere ao principio de igualdade entre os

licitantes.

1.2 — Do Equipamento Ofertado em Desacordo com o Edital de Licitagdo — Requisitos
Classificatorios:

12. Detém-se da proposta da recorrida que ofertou para o Item 02 do edital o

equipamento de marca/modelo Canon GX7010.

13. Acontece gue o equipamento de marca/modelo Canon GX7010 n3o atende aos

requisitos técnicos minimos previstos em edital uma vez que ndo suporta Linguagens de impressao
PCL5 ou 6.
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14. O edital é claro em seus termos, quando no subitem 4.2.6 do Anexo |, Termo de

Referéncia assim determina para o Item 2 — Multifuncional Cor A4:

4.2. ITEM 2- Multifuncional Cor A4, com as seguintes caracteristicas minimas:

(...)
4.2.6. Linguagens de impressao Suportadas: PCL 5 ou 6;

15. O fato pode ser facilmente verificado através de analise do catalogo do equipamento,
o qual esta disponivel através do link abaixo citado:
https://www.canon.com.br/download/bloco/conteudo/item/40255/gx7010v2.pdf

16. Ainda, o catalogo publicado pela arrematante traz divergéncia em relacdo ao catalogo
oficial do fabricante, disponivel no site Canon
(https://www.canon.com.br/download/bloco/conteudo/item/40255/gx7010v2.pdf).

17. O fato foi diagnosticado em razao de que a ora recorrente possui parceria de longa
data como o fabricante, sendo inclusive revendedora autorizada, de modo que conhece

minuciosamente os equipamentos da marca, com contato direito.

18. Nesse prisma, note-se do catalogo da arrematante, o qual possui o nome “CATALOGO
ITEM 2 GX7010 CANON.pdf”, que apresenta a seguinte informagdo em sua pagina de n2 2:
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Canon

MAXIFY GX7010

A Mega Tank projetada para ser a multifuncional ideal para escritdrios

ESPECIFICAGOES TECNICAS

Recursos de impresséo
Impressao de Impressao Wi-Fi', | M modo Alto e
impress&o, mpressao frente @ verso automtico, Canon PRINT appé, AirPrint?, Mopria Print® Service, PIXMA
Cloud Links, Poster Artist Lite? conexdo direta, Canon Print Service® (for Android) , Easy-PhotoPrint, Editor
Software”, Creative Park’ (Android/i0S/Pad0S), mpressao de fotos, cartoes de vista, etiquetas, impressao
&m tamanhe quadrado, Imprima de um dispositive USB®,
Velnmdade de Impressau’
ascunhngp rox.): Preto: 45 ppm. Cor: 250 ppm, ESAT/Simplex éhpmx)
240 \Dm Car 15,5 ipm. SAT/DuD\ex (Aprox.): Preto: 13.0 ipm. Cor: 10.0 ipm. FPOT Ready/Smnlex
{Aprox.): Preto: 7 Seg. Cor: §
Nimero de bicos injetores
Total 4.352 bicos (BK: 1280 bicos, C/M/Y: 1024 bicos)

Resolugao de impressao®
500 dpi*2 1200 dpi

Ciclo de trabalhor ¢ Volume de Impressio mensal recomendadot (VIMR)
Ciclo de trabalho: até 45,000 paginas/mes VIMR: até 4.000 pagina:

GERAL

®interface padrio

USB de Alta Velocidade

Wi-FP (Wireless LAN, 2.4/5 GHz. |EEE

8021b/g/m)!

Ethernet (10CBASE-TX) / I0BASE-T)
M Caracteristicas Gerais
Impressora / digitalizacao / copia / Fax.
Sisterna de fornecimento continuo de tinta de 4
cores. Tintas pigmentadas para todas as cores,
Wireless Direct Connect?, Wireless Connect?,
Deteccao automatica de largura de papel,
caboca de impressao substitulvel pelo usudrio,
cartuche de manutencée substituivel pelo
ususri, deieccio automatica de tinta. AU
Toa/ Deslioa,
Certified, Modo 5||encmso Smart Avtisg

Tamanhos de papel

4, A5, A, BS, Carta, Oficio, B-DIlcio, M-Ofiio, Enyelope 810, DL, C5, Manarch, 4 x 6", 5°
M x 127 mm, Personalizado (cormprimento: 89 mm - 216 mim, largura:
17 fm <1260 mm) nmma'l Ad, Carta, A5, B5, Bandeja 2: A4, Carta. ADF: Ad, Carta, Oficio
Compatibilidade de Papel
Papel comur, pepel de alta resolucgo, paps! fotogréfico Plus gloss I, papel ftoarsfico Pro Luster panel
, papel Uso didrio”, ografico brilhante, papel fotografico fosco,
e ) o Ear s a A el DA s e che At e At aclneas: e cal
transiev wérmico para camisetas, papel fosco de dupla face.
Tipos de papel
Bandeja traseira: Papel comum: 64 g/m? - 105 g/m. Papel Canon: méx. pesa do papel aprax. 275
G Bandejas 18 2 PaDe\cDmum g/ 185 g
Clpicldide da bandeli de paj
pacidade total de DlDIl EDO folhas de paj
B:ndenz 250 folhas de papel comum. Band

Durabilidade da maquina*
150.000 péginas

Recursos de cépia
Cépia 4 em 1, 2 e 1, Cépia de documento, Ajuste & pagina, Cépia com apagamento de moldura (somente
15 vidro plaro) Capla dcarteir de icertidade, Copla cor exposcdo automica, Copias multplas (st6 99
iginas), Copia de foto, Tamanhos de cépia m (25% -400%), copia padréo,
Velocidade de cépla’
Documento co

el comum. Bandeja 1: 250 folhas de papel comum.
ja traseira: 100 folhas de papel comum.

SFCOT / Simplex Aprox. 12,0 seg. €or: SESAT / Simplex Aprox. 12,7 jpm.

Support” (Amazon Alexa,
Assistant)
ETela
27" /867 cm LCD (Touch LCD, colorido)
¥ Protocolos de Impressio
PCLB, POF Ditect, PS3 (Postscript Lavel 3% UFR
II. TIFF, JPEG, WSD Printing, XPS Direc

COMPATIBILIDADE

Windows 7 SP1
Mac'®: macOs VI012.6 1015 (Cataling,
Linux: Fedora, Ubuntu (Distribution)
Dispositivos Moveis'’: i0S*, PadOS, Android™

_APPS (105°/ ANDROID™)
= AirPrint™*, Mopria®, Canon PRINT app*,
Easy PhotoPrint Editor App', Canon Print

Service* (Android), PIXMA Cloud Link?,
Creative Park App?'

(ADF’) Cor: ESAT ] Sinpiex Aprex. 12,2 ipm Prate: ESAT / Simplex Aprex, 22.2 o

Numero de cépias
AtA QQ CARiag

19. Ja no catalogo oficial ha a informacdo se apresenta do seguinte modo:
(https://www.canon.com.br/download/bloco/conteudo/item/40255/gx7010v2.pdf

Driver da Impi , Easy-PhotoPrint Editor
Sofware'®, PosterArtist Lite Software®?

Canon

MAXIFY GX7010

A Mega Tank projetada para ser a multifuncional ideal para escritérios

ESPECIFICACOES TECNICAS

Recursos de impressio
\meExSéC de documentas, Iﬂbm&ééﬁ Wil Fl ImpressBo em modo econdmico, Alto rendimento de
", AlrPrint!, Maopria Print* Service, PIXMA
reta, Canon Print Service™ (foe Andraid) , Easy-BhatoPrint, Ecltor
In?aressao de fotos, cartfes de wisita, etiquetas, impressde
Erima O UM dispositive U

&m tamanho quadrado,

Veluldade de Impressio
ento: Rascunho EM!’D« J: Preto: 45 ppm. Cor: 25.0 ppm. ESAT/ ’Slmple‘ (Apro.): Preto:

Cor: 10.0 ipm. FPOT Readh

GERAL

sinterface padric
USE e Alts Velocidade
Wi-Fi* (Wireless LAN, 3.4/5 GHz, IEEE
202 1b/a/n)’
Ethernet (IDDBASE-TX) / 10BASE-T)

W Caracteristicas Gelai.s
S

240 Gnr‘SE ESAT.-"DuDFEﬁ{ﬁ x Preto: 13.0 1
mm 5’23‘: AL prox. ipen.
Nlh'mra de hlcns lﬂ]mmi

Total 4.352 bicos (BK: 1.280 bicos, C/M/Y: 1024 bicos)

o / eopia / Fak,
Sistema de formeciments continus de tinga de 4
intas pigmentadas pars todas & cores,
Wireless Direct Cannect’, Wireless Cannect?,

Resolugcdo de impressdo™

E00 dpi*2 = 1.200 dpi
Ciclo de trabalho® e Volume de impressdo mensal r!cumellrlarlﬂ‘ (VIMR)
Ciclo de trabalho: ate 45.000 naglnas.-"rnes VIMR: ata 4.000 pagin:
Tamanhos de papel
Bandeja A4 A5 AB, BS, Carta, Oficie, B-Oficie, M-Oficio, Envelope 110, DL, C5, Mnnmcn d"

& trasera:
X T, 7 w107, 8" x W, Guadrado (127 mm x 127, mm), Personalizada (comorimento; 83 mm -
127 e - 1.200 mm) mnnninlms Carta, AS 015 Bandsja 2: 44, Carta ADF: Ad, Carta, Dmn

Compatibilidade de P,
Papel comum, papel de a'.a resolucaa, papel fotografico Phs gloss |, pape! fotografico Pro Lustes, papel
rnmgrar.co serniprilhante, papel mwgruncn “Lso didrio, papel fatografice brilhante, pape! romgruncn folg
frreazrafice magnaticn, papel fotografics removivel, carbes, fatos auttadesivas, papel
ransler Hriien para carnisetas, paped fasen de dupla face,

roura:

Tipos de papel
. traseira: Papal comum; 64 m‘ - IGE gfm‘ apel Canon: max. pesa do papel sprow. 275
g ejas 18 3: Papel comum:

Capacidads da bendsla d=
Capatidade total de papek 500 f thas 4
B e P e tnd

Durabilidade da maguina’®
150.000 paginas

Recursos de co
Cipla 4 em 1, 2 em 1, Cidpda de documento, Ajuste & pagina. Céma cnm apagamento de moldura (somente

| comum. 1: 250 fodhas de papel comum:
traseira: 100

Fothas de papel comum.

Deteccio “-Ial‘s}_ra de pepel,
cabeca de inpresséo substituivel pelo ussiria,
cartucho de manute:
usudria, deteccio . Ato
Liga / Desliga, Canon PRINT app®, Energy Star®
Certified, M S, Smart Asvatance &

27"/ 63 cm LCD {Touch LCO, colonda)

Windows' vcdorves® 10, Windows 81
Windows 7 5P1
Mac'™: mac05 VIDAZE -10]5 {Cataiine).
Linun: Fedom, Ubuntu (Diatribution)
Dispositivos Méveis'': i05". iPadOS. Androwd™

_APPS (105'/ ANDROID™)

W AirPrint™, Mopria™, Canon PRINT app®,
Easy PhotoPrint Editor App'*, Canon Print
Service’” (Android), PFIXMA Cloud Link®,

Sl planc), Copla de cartera de identldade, Copia Butomatica, Coom multiplas (ate 59
drdo.

Copi oo e
paginas). Cépla de foto, Tamanhes de copia pradefinidos. oo {75‘6 -400%), copia Creative Park App*'

20. Ao constatar tal divergéncia essa recorrente diligenciou junto ao fabricante que

retornou em linha fornecendo o catalogo oficial (sem PCL), atestando que o equipamento ndo

trabalha com a linguagem PCL, logo ndo atende aos requisitos, devendo, portanto, ser a proposta da
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recorrente DESCLASSIFICADA NO CERTAME, sendo falsa a informacdo de que o equipamento suporta
Linguagens de impressao PCL 5 ou 6.

21. No caso de esse Respeitavel Municipio desejar promover a devida diligéncia, apesar
da prova irrefutavel do ndo atendimento, informa-se aqui o contato de e-mail do gerente regional

de vendas do fabricante rfilho@cusa.canon.com.

22. Além do exposto segue em anexo o retorno do fabricante, relativo a um processo em
gue ocorreu o mesmo tipo de diligéncia sobre o mesmo equipamento e mesmos fatos, ou seja, sobre

0 equipamento operar ou ndo com linguagem PCL, quando assim fora consignado:

|Boa Tarde Eduardo,
O modelo GX n3o trabalha com PCL ou PS e sim com um driver padrdo do préprio equipamento
Att:

C Victor Santana de Alencar

an 0“ Analista de Revenda

Departamento de Revenda
Canon do Brasil Industria e Comercio Ltda.
Av. do Café, 277 — 62 andar — Torre B - Vila Guarani

S3o Paulo, Brasil — CEP: 04311-001

www.canon.com.br
valencar@cusa.canon.com

Tel.: +55 11 99139-9657

23. N3o existem margens para duvidas, o equipamento de marca/modelo Canon GX7010

nao suporta Linguagens de impressao PCL 5 ou 6.

24. Nesse prisma se requer seja seguida a risca a regra esculpida em Edital de Licitacao,
de modo que a regra a todos vincula, de modo a ser DESCLASSIFICADA a proposta da recorrida nesse
sentido, é o que se requer, com base nos Principios da Legalidade, da Vinculagdo ao Instrumento

Convocatdrio e da Igualdade entre os Licitantes.

1.3 — Da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, Legalidade e da Igualdade entre os Licitantes:

25. Dentre os principios que regem a licitacdo, se destaca a vinculacdo ao edital que

regulamenta o certame licitatorio.
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26. Tal principio se exterioriza na seguranca que os licitantes proponentes tém ao
participar do processo licitatorio e se funda no real interesse proposto de que a mantenedora do

processo licitatério seguira as disposi¢des legalmente previstas.
27. O principio esta previsto no art. 32 e art. 412 da Lei Geral de Licitacoes:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo

ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢Ges do edital, ao qual

se acha estritamente vinculada.

28. Assim, o julgamento deve ser estritamente objetivo e vinculado a regra editalicia, ou

seja, se o edital requer que: i) as proponentes comprovem o atendimento aos requisitos técnicos

minimos previstos de forma visual e/ou escrita onde o produto ou componente ofertado estd

claramente descrito no catalogo juntado — indicacdo formal do lugar no catdlogo onde se encontra

comprovado; ainda, ii) que serd desclassificada a proposta que ofertar equipamento que ndo atenda,

na integralidade, aos requisitos técnicos minimos previstos, assim devem atender as proponentes,

inadmissivel, portanto, a proposta que nao atenda a tais requisitos.

29. O Tribunal de Contas da Unido? compartilha de igual entendimento:

“A aceitagdo de equipamento diferente daquele constante da proposta do licitante e
com caracteristicas técnicas inferiores as especificacbes definidas no termo de
referéncia afronta o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio (arts. 32 e 41
da Lei 8.666/1993) e o principio da isonomia, diante da possibilidade de as diferencgas
técnicas entre os bens influenciar ndo sé no valor das propostas, como também na

intencdo de potenciais licitantes em participar do certame”

30. Esteia o Supremo Tribunal Federal entendimento (RMS 23640/DF):

2 TCU, Acérdao no. 1.033/2019, Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz.
Selbetti Tecnologia S.A
www.selbetti.com.br Maior Integradora de Outsourcing em TI.

Este documento possui o codigo 7¢5¢8418-bbd1-442d-b0f6-fad3111a9142 e podera ser validado no seguinte link: https://validarassinatura.satelitti.com.br
Este documento foi assinado pelo(s) seguinte(s) signatario(s): José Nauro Selbach Junior



selbetti O

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS
DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1.
Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impode-se, pelos
principios da vinculagdao ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, a
desclassificagdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se d4 mediante o cotejo das propostas
validas apresentadas pelos concorrentes, nio havendo como incluir na avaliagao a
oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na
sua proposta financeira, sob pena de a Administracdo ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso. (grifo

Nnosso)
31. Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro3:

"(...) estando as exigéncias contidas no instrumento convocatoério, de forma expressa,
elas imp8em-se igualmente a todos os licitantes, porque todos a ele se vinculam. A Lei
n. 8.666, além de mencionar o principio da vinculagao ao instrumento convocatério no
art. 39, ainda repete, no art. 41, a mesma exigéncia, determinando que 'a Administragcdo
ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada”

“Principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio é essencial cuja inobservancia
enseja nulidade do procedimento”. Referido principio, além de mencionado no art. 32
da Lei n2. 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado no art. 41, segundo o qual “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢Oes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. Na mesma linha, o art. 43, V, da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos exige que o julgamento e classificagdo das propostas sejam de acordo

com os critérios de avaliagdo constantes no edital.
32. Segundo os ensinamentos do Douto Doutrinador Meirelles:

“Vinculagdo ao edital: a vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitacdo. Nem se

compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de participagao

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Temas polémicos sobre licitacdes e contratos, 4* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000,
p. 40.
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dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacao e proposta em desacordo com
o solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos

tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu (art. 41).”*

“Julgamento objetivo é o que se baseia no critério indicado no edital e nos termos
especificos das propostas. E principio de toda licitacdo que seu julgamento se apoie em
fatores concretos pedidos pela Administracdo, em confronto com o ofertado pelos
proponentes dentro do permitido no edital ou convite. Visa afastar o discricionarissimo
na escolha das propostas, obrigando os julgadores a aterem-se ao critério prefixado
pela Administracdo, com o que se reduz e se delimita a margem de valoragdo subjetiva,

sempre presente em qualquer julgamento (arts. 44 e 45).”>
33. O Colendo STJ assim se posiciona:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma
escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatorio é resguardado pelo principio da vinculagao ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracdo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé,
conforme explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a cdpia autenticada da publicagdo
no Didrio Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentacdo - protocolo de pedido de renovacdao de registro - que ndo a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentacdo para suprir
determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.® (grifo

Nnosso)

34. A licitagdo tem como finalidade buscar sempre a melhor proposta estimulando a
competitividade entre os concorrentes que participam desse procedimento licitatério oferecendo

iguais condicOes entre eles e garantindo assim a isonomia desde que os que queiram participar do

4+ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257.
5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30* edi¢ao. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 272.
6 STJ — Recursos: RESP 595079, ROMS 17658, RESP 1178657.
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certame preencham os requisitos previamente estabelecidos no instrumento convocatdrio que em

regra é o edital.

35. A isonomia é o mais importante desses fundamentos, pois orienta toda licitacdo no
ordenamento juridico brasileiro, j3 que ndo existe uma escolha pessoal na contratacdo a
administracdo deve contratar com aquele que apresentar o menor valor, dado ao tipo de licitagdo e
gue atende igualmente as especificagbes técnicas previstas, pois visa o interesse publico, o que ndo
€ o caso da recorrida pois a proposta apresentada ndo atende aos requisitos técnicos previstos em
edital!

36. Por todo exposto, llustres Julgadores, clama-se seja seguida a regra esculpida no
Edital de Licitacdo Pregdo Eletronico n.2 18/PMSJB/2023, a fim de que seja dada total procedéncia
ao presente recurso, sendo ao final DESCLASSIFICADA a empresa ESCRIMATE COMERCIAL E
SERVICOS DE INFORMATICA LTDA., uma vez que n3o cumpriu com os requisitos técnicos minimos
disciplinados em Edital, com base nos principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo, da igualdade entre os licitantes e da seguranca juridica. E o que se requer!

37. Cumpre ainda esclarecer que a proponente Copy Line Comércio e Servigos Ltda. de
igual modo deve ser desclassifica, posto que tenha ofertado o mesmo equipamento da ora recorrida,
qual seja, o equipamento de marca/modelo Canon GX7010, que ndo suporta Linguagens de

impressao PCL 5 ou 6.

I1l - DOS PEDIDOS
38. Ante o exposto, se requer:

i) O recebimento do presente recurso por tempestivo, bem como os documentos que o

acompanham;

ii) A reconsideracdo da decisdo desse llustre Pregoeiro a fim de DESCLASSIFICAR as
Empresas ESCRIMATE COMERCIAL E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA. e COPY LINE COMERCIO E
SERVICOS LTDA. no processo licitatério modalidade Pregdo Eletronico n.2 18/PMSJB/2023, por ndo
atenderem a regra esculpida no Edital, ante aos fatos e fundamentos acima expostos, e em atengao
aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da seguranca

juridica, da isonomia e da igualdade entre os licitantes, ou, se por assim ndo decidir;

iii) O devido e legal encaminhamento do presente recurso para a autoridade superior e

consultoria juridica, a fim de que reformem a decisdo proferida em desfavor da ora Recorrente, na
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forma de seu provimento total, sendo as propostas das empresas ESCRIMATE COMERCIAL E
SERVICOS DE INFORMATICA LTDA. e COPY LINE COMERCIO E SERVIGOS LTDA. DESCLASSIFICADAS
no processo licitatério modalidade Pregdo Eletrénico n.2 18/PMSJB/2023;

Pede Deferimento.

Mauren Luize Grobe Tonini
OAB/SC 28.672
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