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AO(A) ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO BATISTA — ESTADO DA SANTA CATARINA.

Ref: TOMADA DE PRECOS N° 09/2022

MOSAICO PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA — ME, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 18.009.106/0001-11, sediada a Rua Jo&o Grumiche, n°. 2200, Bairro
Rocado, Municipio de Séao José, SC., - Tel. (48) 3346 8800 e -mail:
mosaicoprojetoseconstrucoes@gmail.com, através de sua representante legal, Sra. Deise
Nara Christen Mugeski Vieira, VEM, com o devido respeito apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto por TFI ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF N° 27.723.924/0001-72, com sede a Avenida Vereador
Domingos Benvenuto Moletta, 16725, Colonia Marcelino, Sado José dos Pinhais, Pr., o que
faz aduzindo o que segue:

| - BREVE RELATO DAS RAZOES DO RECURSO

Alega a Recorrente que a sua inabilitacdo ndo pode prevalecer sob o
argumento de que a nao apresentacdo do balanco de 2021 ndo encontra respaldo legal e
gue contraria entendimentos em casos analogos.

Aduz gue seu balanco patrimonial apresentado demonstra sua saude
financeira e sua inteira capacidade para dar cumprimento ao contrato, ndo apresentando
nenhum vicio e obedece ao prazo legal e por isso atende ao disposto no art. 31, |, da Lei
8.666/1993, que tem por objetivo a verificagao da disponibilidade de recurso financeiro dos
licitantes para a execuc¢ao do objeto a ser contratado.

Sustenta que nos termos da Instru¢ao Normativa da Receita Federal
2.082 de 18 de maio de 2022 houve a prorrogacdo do prazo para transmissao da
Escrituracdo Contabil Digital, referente ao ano calendario de 2021, e que desta forma o
prazo limite para o envio do Balanco Patrimonial foi prorrogado para o ultimo dia do més de
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junho de 2022 e que desta forma, o Recorrente agiu de acordo com a lei autoriza e com o
dispositivo no item 13.1.4. do edital.

Afirma que o balanco patrimonial de 2020, vigente até 30 de junho de
2022, foi entregue e dessa forma inexiste irregularidade ou vicio capaz de fundamentar a
sua desclassificacdo, requerendo o provimento do recurso, a sua admissao na fase
seguinte da licitagcdo, ao argumento de auséncia de irregularidade.

No entanto, o recurso interposto pela Recorrente ndo deve prosperar,
pois descabidas fatica e juridicamente, conforme a seguir exposto.

Il - DAS CONTRARRAZOES FATICAS E JURIDICAS

Il A — Do Exercicio Legal do Balango Patrimonial

Inicialmente cumpre-nos ressaltar que a Comissdo Julgadora nao
pode criar novos critérios de julgamento sem observancia ao disposto no edital, em virtude
do Principio do Vinculo ao Instrumento Convocatorio.

No presente caso, a Comissao de Licitacdo atendeu perfeitamente as
regras entabuladas no instrumento convocatorio que assim previu:

“13.1.4. Quanto a qualificagcao econémica financeira:

a) As empresas deverdo apresentar o Balanco Patrimonial na forma
da Lei, do ultimo Exercicio Social Exigivel, com os respectivos ....”

(grifei)
Embora a Recorrente alegue que cumpriu o item 13.1.4 do edital, ndo

le assiste razdo, posto que apresentou o Balanco Patrimonial do ano de 2020, sendo que
o correto, que corresponde ao ultimo exercicio exigivel € 2021.

A verdade é que a empresa TFI ENGENHARIA LTDA busca uma
interpretacéo duvidosa e extensiva do edital a que se encontra vinculada, o que nao pode
prosperar, de acordo com fundamento legal que rege as licitacdes, sendo vejamos:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

[.]

“Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:[...]

Xl -avinculagcado ao edital de licitagcdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;” (grifamos).
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Nesse sentido, destacamos as ligdes da ilustre Maria Sylvia Zanella
Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n
8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢fes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43,
inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das
propostas se fagcam de acordo com os critérios de avalicao
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administracao,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem
de apresentar a documentacdo exigida, serdo considerados
inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art.
43, inciso 1l); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, serao desclassificados (artigo 48, inciso 1).’13] (grifamos).

Assim, ainda em consulta a doutrina acerca da tematica, relembramos
as palavras de Hely Lopes Meirelles, segundo o qual definiu que o edital "é lei interna da
licitagdo” e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracéao
Publica que o expediu.

Neste ponto, faz-se necessario, examinarmos o edital, o qual deveria
ter sido lido de forma detida por todos, in verbis:

“13.1.4. Quanto a qualificagdo econdmica financeira:

a) As empresas deverdo apresentar o Balanco Patrimonial na forma
da Lei, do ultimo Exercicio Social Exigivel, com os respectivos ....”

(grifei).”

Frisa-se, mais uma vez que, inexiste proposta mais vantajosa sem o
cumprimento das normas editalicias. Outrossim, revela-se perceptivel que a Recorrente
nao apresentou a documentacédo exigida no edital e a fim de cobrir sua auséncia de atengéo
e diligéncia, ante a preparacédo dos documentos correlatos ao certame, busca desmerecer
a decisédo da Comisséo, a qual encontra-se devidamente substanciada.

Assim, tal alegacdo n&o merece prosperar, uma vez que, a
Recorrente ndo apresentou o balango patrimonial exigido no edital em comento.

Outro ponto que deve-se considerar € que a recorrente tenta confundir
esta comissdo ao fundamentar seu pedido de reconsideracdo de habilitacdo em uma
Instrucdo Normativa que nao tem aplicagao no caso, pois a instru¢do normativa citada pela
Recorrente ndo tem forca de lei e sequer esta elencada no rol do art. 59 do Caédigo Civil,
gue € uma lei ordinaria, a qual, pela hierarquia das leis se sobressai as normativas:
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Art. 59 O processo legislativo compreende a elaboracao de:
| emendas a Constituicao,

Il leis ordinarias,

Il leis ordinarias,

IV leis delegadas,

V medidas provisorias,

VI decretos legislativos,

VII resolucgdes,

Paragrafo unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracéo, redacao,
alteracao e consolidacéo das leis.

Portanto, a instrucdo normativa, citada pela recorrente como
fundamento legal, é norma de caréater secundario, que nao tem eficacia de lei.

Il - B — Da Exigéncia do Balango Patrimonial do Ultimo Exercicio

A habilitacdo é uma das fases mais relevantes da licitacdo, sendo uma
etapa fundamental para que o licitante obtenha sucesso no processo licitatério e a
Administracdo Publica tenha a garantia na entrega do objeto contratado.

O balanco patrimonial € um dos documentos mais importantes para
habilitacdo em um processo licitatério, visto que € uma espécie de “raio-X" da empresa.

E a principal forma de demonstrar a situagdo financeira de uma
empresa, tornando possivel constatar a salde de suas financas e a seguranca da
Administracdo Publica que a empresa tera condi¢des de cumprir com o contratado.

Desta forma, € de suma importancia que o balanco patrimonial
esteja atualizado e seja apresentado de acordo com as exigéncias legais.

E certo que quando se fala que o balanco patrimonial deve ser
apresentado na forma da lei, significa que deve ser observado todas as exigéncias que este
documento deve ter, tais como:

1. Balanco patrimonial do ultimo exercicio social;
2. Demonstracdo de Resultado do Exercicio;
3. Assinado pelo contador e representante legal da empresa,;

4. Termo de Abertura e do Termo de Encerramento do Livro Diario;
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5. Registrado na Junta Comercial, no Cartdrio De Registros De Pessoa Juridica
ou OAB;

O edital é claro quando exige “balango patrimonial e demonstracdes
contabeis do ultimo exercicio social”. E como dito acima, o edital tem forca de lei, tudo
gue nele esta escrito tem validade e deve ser cumprido.

Cabe esclarecer que, o exercicio social € o ano calendario
anterior. Por exemplo: no ano de 2022 o balango a ser apresentado sera o correspondente
ao exercicio de 2021.

De outra sorte, é de conhecimento geral, principalmente quem atua
junto a Administracdo Publica, que quanto a validade do balan¢o do ultimo exercicio
social o prazo limite é o ultimo dia atil do més de abril.

Desta forma, caso tenha havido prorrogacgéo pela Receita Federal, por
meio de instrucdo normativa, para a transmissao digital da escrituracdo contabil e fiscal,
isso ndo altera a validade do balanco exigido nos processos licitatérios, o que torna
infundadas as alegacdes da Recorrente.

Destarte, acertada a decisdo da Comissao Julgadora de inabilitacdo
da empresa Recorrente, 0 que deve ser mantida.

Il - C — Da Documentacdo Apresentada pela Recorrente

A decisdo de inabilitacdo proferida pela Comissao Julgadora foi
acertada, visto que o documento apresentado esta em desacordo com o exigido no edital.

Constata-se que o Balanc¢o Patrimonial apresentado ndo valida a sua
participacdo, uma vez que sua validade é até o dia 30/05/2021, pois referia-se ao o
exercicio de 2020.

Ainda que fosse considerar a alegacfes trazidas pela recorrente,
quanto a prorrogacgao, observa-se que essa dilacdo foi até o ultimo dia do més de junho e
ainda assim referido balanco estaria vencido ha mais de um ano, pois o Balanco Patrimonial
exigido no edital licitatério é o do ano de 2021.

A titulo de observacao, cabe destacar que no préprio documento de
cadastro geral de fornecedor do Estado do Parana, que a recorrente junta em seu
recurso, a validade do balanco tem como data fim o dia 31/05/2022 e esta no rol de
documentos pendentes de apresentaco, isto NAO TEM MAIS validade.

Ademais, a juntada de atas de outros processos licitatérios e cadastro
em demais 6rgdos ou entidades ndo sao relevantes ao caso em tela, visto que cada 6rgao
tem seus proprios critérios de aceitabilidade de documentos e cada edital tem seu carater
vinculatorio proéprio.
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Portanto, refuta-se, no todo, os argumentos apresentados pela
Recorrente.

lll - DOS PEDIDOS
Pelo exposto, solicitamos como lidima justica que:

a) A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser
INDEFERIDA INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos expostos;

b) seja mantida a decisdo da Comissdo Julgadora, declarando a
inabilitacdo da empresa TFI ENGENHARIA LTDA, diante da auséncia de documentacao
exigida expressa e objetivamente no edital,

c) Caso a Comissdo opte por nado manter sua decisao,
REQUEREMOS que, com fulcro no Art. 109, IIl, § 4°, da Lei 8666/93 e no Principio do Duplo
Grau de Jurisdicdo, seja remetido 0 processo para apreciacdo por autoridade superior
competente.

P. Deferimento.

Sao0 José, 26 de junho de 2022. s
G

DEISE NARA CHRISTEN MUGESKI VIEIRA

Sua autenticidade pode ser confirmada no en_de_re(io H
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

MOSAICO PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA
Deise Nara Christen Mugeski Vieira
Proprietaria
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