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TOMADA DE PRECOS N. 010/PMSJB/2022

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO
Trata-se processo licitatério na modalidade tomada de precos, cujo
objeto € a construgcdo de uma sala de aula na Escola de Educacgao Basica Alice da

Silva Gomes.

Realizada a sessdao em 21/06/2022, houve a participagdo de 04
empresas: TFl Engenharia Ltda, BELLATOR Obras e Servicos Ltda, Monarca
Construgbdes Ltda e Mosaico Projetos e Constru¢des Ltda, sendo esta ultima a
unica habilitada, conforme a Ata de Recebimento e Abertura de Documentacao n.
1/2022.

A inabilitacao da empresa BELLATOR OBRAS E SERVICOS LTDA foi
em razado de dois motivos: (a) a empresa apresentou o balango patrimonial
referente ao ano de 2020, enquanto o edital requeria do ultimo ano exigivel e, por
ora, entendeu-se que seria o de 2021; (b) auséncia do documento “Certidao de

Faléncia e Concordata” do sistema e-SAJ.

Houve apresentacdo de recurso por parte da empresa e de
contrarrazées por parte da empresa habilitada, Mosaico Projetos e Construcoes
Ltda (processo administrativo n. 0020.000018899/2022).

Por fim, os autos aportaram nesta assessoria para analise.

E o relato do necessario.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICO-LEGAL
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Procede-se a analise juridica do presente caso.

2.1 DA ADMISSIBILIDADE

Sobre a admissibilidade de recursos, assim dispde a Lei n. 8.666, de 21
de junho de 1993, em seu artigo 109, ipsis litteris:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacao
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimacao
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacéo ou inabilitacao do licitante;’

No mesmo sentido é o instrumento convocatério:

9.6. Aos atos da Comissdo Permanente de Licitacdes e da
Autoridade Competente cabem: recurso, representacio e pedido
de reconsideracao, conforme artigo 109, inciso |, Il e lll da Lei n.°
8.666/1933.

[...]

24. DOS RECURSOS:

24.1. Os recursos administrativos deverao obedecer ao disposto do
artigo 109 da Lei n.° 8.666/1993 e alteracdes.

24.2. Havendo intenc&o de recorrer, tera o licitante o prazo de 05
(cinco) dias Uteis para apresentacao do recurso, ocasido na qual os
demais licitantes dispordo também de 05 (cinco) dias uteis para
apresentar contrarrazdes, contados do término do prazo do
recorrente.

24.3. O recurso contra decisdo da Comissao tera efeito
suspensivo.?

Tendo em vista que a empresa protocolou o recurso em 2806/2022 e
que a abertura da sessao foi em 21/06/2022, encontra-se dentro do prazo recursal.
Assim, sendo preenchidos os requisitos quanto a admissibilidade, passa-se a

analise no que diz respeito ao mérito.
2.2 QUANTO AO MERITO

a) Quanto ao item 13.1.4 do edital — balanco patrimonial

" BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagcbes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acesso em:
21/07/2022.

2 \ide instrumento convocatério.
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A empresa recorrente foi inabilitada porque apresentou o balanco
patrimonial referente ao ano de 2020 e n&o de 2021. Sustenta, no recurso, que o
prazo para envio da escrituragdo contabil digital, referente ao ano-calendario de
2021, foi prorrogado até o ultimo dia util do més de junho, por meio da Instrugao
Normativa RFB n. 2.082, de 18 de maio de 2022.

O edital traz o seguinte quanto a qualificacdo econdémico-financeira:

13.1.4. Quanto a qualificacdo econdmica financeira:

a) As empresas deverao apresentar o Balango Patrimonial na forma
da Lei, do ultimo Exercicio Social Exigivel, com os respectivos
termos de abertura e encerramento, devidamente submetidos a
autenticacdo no 6rgao competente do Registro do Comércio,
juntamente com o selo CRC do respectivo contador;
OBSERVACAOQO: Caso a empresa opte pela apresentacdo do
balanco em meio eletrénico, devera anexar comprovacao de
legalidade do Balango na forma apresentada.

b) Demonstracido da saude financeira da empresa, devendo ser
apresentada e caliculada atendendo aos indices da tabela abaixo,
em papel timbrado da empresa com a respectiva assinatura do
contador responsavel:

LG =AC +RLP
PC+ELP
LC =AC
PC
GE =PC +ELP

PATRIMONIO LiQUIDO

Onde: LG = Liquidez Geral

AC = Ativo Circulante

RLP = Realizavel a Longo Prazo

PC = Passivo Circulante

ELP = Exigivel a Longo Prazo

AT = Ativo Total

LC = Liquidez Corrente

GE = Grau de Endividamento

Somente serdo habilitadas as licitantes que obtiverem os indices
LG e LC igual ou maior que 1,00 e GE < 1,00.

Pois bem. Sem mais delongas, conforme se verifica, as disposigées do

instrumento convocatério exigem a apresentagdo do ultimo exercicio social
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exigivel, logo, se o prazo de validade do balango patrimonial de 2020 foi

prorrogado, este deve ser aceito pelo ente.

E que o edital nao especifica “ano-calendario de 2021”, mas sim, “Gltimo
Exercicio Social Exigivel’, ou seja, se a Receita Federal alterou a validade do
balanco patrimonial de 2020, ndo ha por que manter a inabilitagao, agora que tal
situagao foi esclarecida.

Veja-se trecho extraido da norma citada:

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa prorroga, em carater excepcional,
o prazo final para transmissao da:

| - Escrituracdo Contabil Digital (ECD), previsto no art. 5° da
Instrugdo Normativa RFB n® 2.003, de 18 de janeiro de 2021,
referente ao ano-calendario de 2021, para o ultimo dia util do més
de junho de 2022;

Il - Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF), previsto no art. 3° da
Instrucdo Normativa RFB n® 2.004, de 18 de janeiro de 2021,
referente ao ano-calendario de 2021, para o ultimo dia util do més
de agosto de 20223

Lembra-se que um dos principios que regem o processo licitatorio é a
vinculagao ao instrumento convocatério (art. 3°, da Lei n. 8.666/93), que também é
previsto no artigo 41, da mesma Lei: “A Administragdo ndao pode descumprir as
normas e condi¢gées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” e, neste
caso, segundo demonstrado, assiste razao a recorrente.

Ao se analisar as razdes recursais e as contrarrazdes, discorda-se da
recorrida quando diz que a instrugao normativa nao se aplica ao caso. O que se
discute, no presente caso, nao é a forga normativa do ato em analise comparativa
a outro. O que ocorre € que os prazos contabeis s&o regulamentados por meio de
instru¢ées normativas emitidas pela Receita Federal do Brasil.

E bem verdade que este assunto ndo & pacificado. Entre as decisées do

préprio Tribunal de Contas da Unido encontra-se divergéncia entre as posicoes.

3 BRASIL. RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Instrucao Normativa n. 2.082, de 18 de maio de
2022. Prorroga os prazos de transmissao da Escrituragéo Contabil Digital e da Escrituragcédo Contabll
Fiscal referentes ao ano-calendario de 2021. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consuita/link.action?visao=anotado&idAto=124067.
Acesso em: 21/07/2022.
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Cita-se, por exemplo, dois acordaos: o de n. 1999/2014 — TCU-Plenario, TC
Processo 015.817/2014-8; e o de n. 2293/2018-TCU-Plenario.
O primeiro tem como enunciado o seguinte trecho:

O prazo para aprovagdo do balango patrimonial e demais
demonstracdes contabeis para fins de cumprimento do art. 31 da
Lei 8.666/93 &€ o estabelecido no art. 1.078 do Coddigo Civil,
portanto, até o quarto més seguinte ao término do exercicio social
(30 de abril). Desse modo, ocorrendo a sessao de abertura de
propostas em data posterior a esse limite, torna-se exigivel, para
fins de qualificagdo econdmico-financeira, a apresentacdo dos
documentos contabeis referentes ao exercicio imediatamente
anterior.*

Ou seja, considerava-se a data limite a que consta da previsao do artigo
1.078 do Cédigo Civil, que é a estabelecida para a realizagao de assembleia dos
sécios, que tem por objetivo aprovar as contas. Ante isso, as instru¢des normativas
expedidas pela Receita Federal geralmente acompanham esta previséo e
delimitam 30 de abril para a publicagao do balango, fazendo com que a partir desta
data seja valido somente o balango imediatamente anterior.

Este ano, todavia, houve prorrogagao desse prazo. Isso nao quer dizer
que a IN tenha modificado a previsao do Cédigo Civil pois, na verdade, séo coisas
diferentes. A data para realizacao da assembleia continua a mesma, todavia, as
empresas podem apresentar seu resultado depois, no caso, até o ultimo dia util de
junho.

E foi nesse sentido o segundo entendimento mencionado pelo TCU, que
¢, inclusive, mais novo. Veja-se o enunciado:

Se nao houver clausula no edital que especifique o exercicio a que
devam se referir, 0 balango patrimonial e demais demonstrac¢des
contabeis do exercicio imediatamente anterior somente podem ser
exigidos se a convocagdo da licitante para apresentagdo da
documentacao referente a qualificacdo econémico-financeira (art.
31 da Lei 8.666/1993) ocorrer ap6s a data limite definida nas
normas da Secretaria da Receita Federal para a apresentagéo da

4TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérdio n. 1999/2014-TCU-Plenario, TC Processo
015.817/2014-8, relator  Ministro  Aroldo  Cedraz, 30/07/2014. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/publicacao/balan%25C3%25A70%2520patrimonial/
PUBLICACAO%253A%2522Informativo%2520de%2520Licita%25C3%25A7%25C3%25B5es%25
20e%2520Contratos%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/2/%2520. Acesso em: 21/07/2022.
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Escrituracdo Contabil Digital (ECD) no Sistema Publico de
Escrituragao Digital (Sped).®
Aqui, de forma clara, o Tribunal adota a data limite delimitada pelas

normas da Secretaria da Receita Federal, justamente porque sao elas que definem
até que momento o balanco de referido ano continua valido. E é esse o ponto do
edital deste certame, ndo se trata de verificar quando ocorreu a assembleia de
sécios, mas sim de que seja apresentado um balango patrimonial valido.

A vista disso, conclui-se que o balancgo patrimonial referente ao exercicio
de 2020 ainda era valido, logo, deve ser considerado.

b) Quanto a auséncia de Certidao de Faléncia e Concordata emitida

pelo sistema e-SAJ

A outra razdo que ensejou a inabilitagdo da empresa recorrente foi a
auséncia da apresentagao da Certiddao de Faléncia e Concordata emitida pelo

sistema e-SAJ.

Segundo a justificativa, a empresa, de forma equivocada, apresentou
duas vezes a mesma certiddo, s6 que emitida pelo sistema e-proc, o que
caracteriza evidente erro material. Pois bem. E bem verdade que a empresa deve
ter a devida precaucgao ao enviar os seus documentos, vez que eventuais auséncias

podem resultar na inabilitagdo perante o certame.

Por outro lado, em que pese a falha na apresentagao da documentagao
exigida pelo instrumento convocatorio por parte da licitante, ora recorrente,
entende-se que o presente caso se trata, na verdade, de classico caso da
necessidade da realizacdo de diligéncia a fim de esclarecer/complementar a
instrugcao processual, especialmente por se tratar de documento exigido na fase de
habilitagcao das empresas.

E o que dispde o art. 43, §3°, da Lei Geral de Licitagdes (8.666/93).
Observe-se:

STRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérdao n. 2293/2018-TCU-Plenario, representacio,
Relator Ministro José Mucio Monteiro. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/publicacao/balan%25C3%25A70%2520patrimonial/
PUBLICACAO%253A%2522Informativo%2520de%2520Licita%25C3%25A7%25C3%25B5es%25
20e%2520Contratos%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/1/%2520. Acesso em: 21/07/2022.
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Art. 43. Alicitagao sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

()

§ 3° E facultada a Comissdo ou_ autoridade superior, em
qualguer fase da licitacdo, a promocao de diligéncia destinada
a_esclarecer ou a complementar_a_instrucdo do processo,
vedada a inclusado posterior de documento ou informacao que
deveria constar originariamente da proposta.® (Grifo e Sublinho
nao originais)

Sob tal aspecto, pendendo alguma duvida sobre o conteido (material)
da documentacgao apresentada pela licitante para fins de habilitagdo, o pregoeiro

ou a autoridade superior devem utilizar de suas prerrogativas para elucidar os fatos.

Aqui, cumpre destacar que a Lei Geral de Licitagdes veda a inclusao
posterior de documento ou informagao que deveria constar originariamente da
proposta. Ja a documentacdo a ser complementada é exigida na fase de
habilitacado do certame, de modo que pode/deve ser realizada a ferramenta da

diligéncia a fim de complementar a instrugao processual.

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina se
pronunciou, em julgado, pela possibilidade de realizagao da diligéncia em casos

analogos. Observe-se:

A Lei 8.666/93 autoriza a possibilidade de diligéncia para
afastar _duvidas quanto a determinada documentagdo ou
mesmo quanto a proposta de determinado licitante:

Artigo 43. § 3° E facultada a comissao ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promocao de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a
inclusao posterior de documento ou informac¢ao que deveria constar
originariamente da proposta.

(...)

Pela analise apresentada é de se concluir que a promocgéao de
diligéncias visa atender ao interesse publico, e quando
realizada nos ditames legais, ndo ha que se falar em desvio de
finalidade ou mesmo na violacao do principio da vinculagao ao
instrumento convocatério.” (Grifo nao original)

6 BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administragdo Publica e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acesso em:
08 mar. 2021.

7 https://consulta.tce sc.gov.br/RelatoriosDecisao/Decisao/1100198145_3576491.htm
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Destaca-se o posicionamento do Tribunal de Justica de Santa Catarina.
Veja-se:

MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO.
INCONSISTENCIAS NOS ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA DA EMPRESA VENCEDORA. POSSIVEL BURLA A
IMPEDIMENTO DE PTICIPAR DE LICITACAO. DEVER DA
ADMINISTRACAO DE APURAR OS FATOS. INTELIGENCIA DO
ART. 43, § 3° DA LEI N. 8666/1993. SEGURANCA CONCEDIDA
PARA SUSPENDER O PROCEDIMENTO LICITATORIO ATE A
CONCLUSAO DAS DILIGENCIAS.  Art. 43. A licitacdo sera
processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: [...] § 3° E facultada a Comissao ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitacdo, a promog¢ao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugcio do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informacido que
deveria constar originariamente da proposta. (TJSC, Mandado de
Seguranca n. 0304689-72.2018.8.24.0023, da Capital, rel. Des.
Paulo Henrigue Moritz Martins da Silva, Primeira Camara de Direito
Publico, j. 17-12-2019).

Registro, ainda, que como bem apontado no recurso interposto, o

entendimento desta procuradora € no sentido de ampliar as possibilidades de
participacao, visto que quanto maior a competitividade, mais vantajoso podera ser
a Administracdo Publica. Além disso, ha de se tomar cuidado para que
determinadas agdes ndo se amoldem ao excesso de formalismo e, por
consequéncia, cause prejuizos a Administragao.

Destaca-se que este posicionamento foi adotado porque a jurisprudéncia
vem apontando neste sentido, tanto dos Tribunais de Contas quanto do Poder
Judiciario. E uma tendéncia que visa ampliar a concorréncia e ampliar o dever de
diligenciar para além da letra da lei.

Extrai-se trecho do acérdao 2.152/2020, do Tribunal de Contas da Uniao,
que resume situagao semelhante como falha sanavel e meramente formal, que nao
é capaz de resultar na inabilitagdo. Leia-se:

Considerando que a jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido
de que, na conducdo de licitagdes publicas, falhas sanaveis,
meramente formais, identificadas na documentacdo das
proponentes nao devem levar necessariamente a inabilitagao ou a
desclassificagdo, cabendo a comissao de licitagdo promover as
diligéncias destinadas a esclarecer duvidas ou complementar o
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processamento do certame (Acordaos 3.340/2015, 918/2014,
2.873/2014, todos do Plenario);®

Por derradeiro, verifica-se que a empresa nao anexo o documento junto
ao recurso. Ainda assim, entende-se que deve ser aberto prazo para que o item do

edital seja suprido.

3. CONCLUSAO
Destarte, OPINA-SE pelo CONHECIMENTO do recurso, porguanto

tempestivo e, quanto ao mérito, pelo PROVIMENTO, de modo que a decisao seja
reconsiderada e a empresa BELLATOR OBRAS E SERVICOS LTDA habilitada.

S.M.J., é o parecer.

Sao Joao Batista, 21 de julho de 2022.

U IRNDAS
Eloisa Helena Capraro
Assessora Juridica
OAB/SC 63.923

8 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO/PLENARIO. Ata n. 31, de 19 de agosto de 2020. Disponivel
em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/ata-n-31-de-19-de-agosto-de-2020-274640220. Acesso em:
22/07/2022.
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DECISAO

Processos Administrativos 0020.000018747/2022
Requerentes: Bellator Obras e Servigos Ltda

Adoto o parecer juridico firmado, como razado de decidir pelo
conhecimento do recurso por quanto tempestivo e pelo PROVIMENTO do recurso
interposto pela empresa Bellator Obras e Servigos Ltda, assim reconsidero a
decisdao da Comissdo Permanente de Licitagdo, e decido pela habilitagao da
empresa no certame.

Dé-se ciéncia as empresas da presente deciso.

Sao Joao Batista, 25 de julho de 2022.
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