s o, ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO BATISTA
Praca: Deputado Walter Vicente Gomes, 89

-~ CNPJ 82.925.652/0001-00

el (48) 3265-0195 — www_sjbatista.sc.gov.br

ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSOS: 0020.000019227/2022
RECORRENTE: FC CONSTRUCOES LTDA
PROCESSO LICITATORIO N. 058/PMSJB/2022
TOMADA DE PREGCOS N. 012/PMSJB/2022

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO
Trata-se de processo licitatério na modalidade tomada de prec¢os, cujo

objeto & a construgéo de praga e campo Society na localidade Tajuba .

Aberta a sessdo em 30/06/2022, houve a participagao de 02 empresas:
FC CONSTRUCOES LTDA e BASE PRE-FABRICADOS LTDA e, visto que houve
davidas quanto aos atestados de capacidade técnica (no que tange ao atendimento
ao editai), o ato foi suspenso e a documentagao enviada ao setor de planejamento

para emissao de parecer tecnico.

Feita a analise pelo setor competente, a Comissao de Licitagao, em
sessdo de continuagdo, decidiu pela inabilitagdo das licitantes; a empresa FC
CONSTRUCOES foi inabilitada porque descumpriu o item 13.1.5, letras “b” e “d”; e
a empresa BASE PRE-FABRICADOS LTDA por ter descumprido o item 13.1.4,

letra “b”, e item 13.1.5, letras “b” e “d”.

Houve apresentagdo de recurso por parte da empresa FC
CONSTRUCOES LTDA.

Por fim, os autos aportaram nesta assessoria para analise.
E o relato do necessario.

2. FUNDAMENTAGA®O JURIDICO-LEGAL

Procede-se a analise juridica do presente caso.

2.1 DA ADMISSIBILIDADE
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Sobre a admissibilidade de recursos, assim dispde a Lei n. 8.666, de 21

de junho de 1993, em seu artigo 109, ipsis litteris:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacao
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimacao
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitagdo do licitante;’

No mesmo sentido é o instrumento convocatério:

9.6. Aos atos da Comissdao Permanente de Licitacdes e da
Autoridade Competente cabem: recurso, representagao e pedido
de reconsideracao, conforme artigo 109, inciso |, Il e lll da Lei n.®
8.666/1933.

[..]

24. DOS RECURSOS:

24.1. Os recursos administrativos deverao obedecer ao disposto do
artigo 109 da Lei n.° 8.666/1993 e alteragdes.

24.2. Havendo intencéo de recorrer, tera o licitante o prazo de 05
(cinco) dias uteis para apresentagao do recurso, ocasido na qual os
demais licitantes dispordo também de 05 (cinco) dias uteis para
apresentar contrarrazdes, contados do término do prazo do
recorrente.

24.3. O recurso contra decisdo da Comissdo tera efeito
suspensivo.?

Tendo em vista que a empresa protocolou o recurso de forma
tempestiva, restam preenchidos os requisitos quanto a admissibilidade e, portanto,

passa-se a andlise no que diz respeito ao mérito.
2.2 QUANTO AO MERITO

A empresa foi desclassificada por, segundo a Ata de Recebimento e
Abertura de Documentacao 2/2022, ndo ter preenchido o item 13.1.5 do edital,

letras “b” e “d”. Transcreve-se 0s respectivos trechos retirados do edital:

b) Comprovacédo Técnico-Operacional da licitante, efetuadas
através da apresentacdo de Certiddes de Acervo Técnico emitidas
pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou
Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, acompanhada dos
respectivos Atestados de Execucdo em nome da empresa,

1 BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicéo
Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administragdo Publica e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB666cons.htm. Acesso em:
21/07/2022.

2 Vide instrumento convocatorio.
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expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente autenticado pelo respectivo 6rgdo, através de
anotacado expressa que vincule o Atestado ao Acervo, com
caracteristicas compativeis com o objeto licitado.

[...]

d) Apresentar comprovagao técnica, devidamente registrada no
CREA efou CAU, com o respectivo Atestado de Capacidade
Técnica, de que o Engenheiro Civil e/ou Arquiteto responsavel
executou obra ou servigo com caracteristicas compativeis as do
objeto licitado.

Sobre as exigéncias, verifica-se que se trata de certidao emitida pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia ou do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo, desde que o seu objeto seja compativel com o do edital e, nos mesmos

termos, o atestado de capacidade técnica.

A empresa, ao recorrer, alega que os documentos atendem aos
requisitos editalicios porque se trata de objetos similares e, segundo os acordaos
679/2015 e 2382/2008, ambos do TCU, o entendimento deve ser neste sentido.

Ocorre que o Engenheiro Civil Municipal emitiu parecer técnico do qual

se extrai o seguinte:

Apos a conferéncia da documentagdo apresentada pela empresa
FC Construgdes LTDA na data de 11/07/2022, constatou-se que €ela
¢é insuficiente para as demandas exigidas na execugao do objeto do
processo licitatorio de nimero 058/PMSJB/2022, tomada de prego
012/PMSJB/2022. Faltando a apresentacdo de atestado técnico
referente ao item: Quadra de esporte (cédigo A0908).

Pois bem. A duvida aflora justamente sobre o objeto dos documentos
apresentados serem similares ou ndo ao que € o do edital. Acerca disso, essa
parecerista ndo detém os conhecimentos necessarios para analise, o que cabe ao

profissional que emitiu o parecer.

Sobre a fundamentagao exposta no recurso, tanto os acérdaos quanto o
artigo 30 da Lei n. 8.666/93 permitem a previsao da exigéncia, desde que nao seja
desarrazoada, todavia, ndo € o caso. O objetivo legislativo € resguardar a boa
execucao do projeto, vez que n&o s&o raros os casos de inexecugdes ou execugoes

parciais dos contratos.
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O artigo 3°, da Lei n. 8.666/93 dispde expressamente sobre a destinacao

da licitagao, principios e vedacgodes:

Art. 30 A licitagcao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabele¢am preferéncias ou distingdes
em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
[...].2 (Grifo e sublinho n&o originais)

Ou seja, a lei veda a inclusao de item que estabeleca preferéncia ou
distingdo que restrinja o carater competitivo do certame. Sé que isso nao quer dizer
gue nao possam ser exigidos documentos que possuam a finalidade de assegurar

a execucao eficaz, conforme ja mencionado.

No artigo “E Valido Atestado de Capacidade Técnica Similar™, do qual,
aparentemente, apesar da auséncia de cita¢ao da fonte, a recorrente extraiu a
fundamentacao de seu recurso, extrai-se a légica por tras do assunto: cada caso &

um caso, nao ha como generalizar.

3SBRASIL. Lein. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI|, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administragdo Publica e da outras
providéncias. Disponivel em: hitp://www.planalto.gov. briccivil_03/leis/I8666cons htm. Acesso em:
22 mar. 2021 ]

4 Portal Licitacdes Publicas. Artigo “E Valido Atestado de Capacidade Técnica Similar? ". Por
Marcos Antonio Silva. Disponivel em: https://www.licitacoespublicas.blog.br/atestado-de-
capacidade-tecnica-
similar/#:~:text=%E2%80%9C%C3%89%20Proibido%20rejeitar%20atestados%2C%20ainda, de%
20liberdade%20para%20a%20administra%C3%A7%C3%A30.%E2%80%9D. Acesso em:
16/08/2022.
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Por isso que a Comissao de Licitagao, acertadamente, solicitou parecer
técnico do Engenheiro Civil Municipal, que € a pessoa competente para dirimir a

duvida.

A previsdo da exigéncia de qualificacdo tecnica, assim como a
econdmica, & prevista diretamente no texto constitucional, ou seja, antes mesmo
da Lei n. 8.666/93, conforme trecho do inciso XXI do artigo 37, veja-se: “XX/ - [...]
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes.”

O que se vé é que a legislagdo, em um todo, busca garantir tanto o
carater competitivo quanto a garantia do cumprimento do que foi acordado, tanto
para assegurar os direitos das licitantes, mas, principalmente, o interesse publico,
que s6 é atendido quando o dinheiro publico € equilibradamente gasto para se

extrai o melhor do servigo publico.

3. CONCLUSAO
A vista do exposto, OPINA-SE pelo CONHECIMENTO do recurso,
porguanto tempestivo e, quanto ao mérito, pelo NAO PROVIMENTO, de modo que

a decisdo seja mantida e, por consequéncia, pela inabilitagdo da recorrente FC
CONSTRUCOES LTDA.

S.M.J., é o parecer.

Sao Joao Batista, 16 de agosto de 2022.

/) i
6&9\ Ui A
Eloisa Helena Capraro
Assessora Juridica
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DECISAO

Processos Administrativos 0020.000019227/2022
Requerentes: FC Construgbes Ltda.

Adoto o parecer juridico firmado, como razéo de decidir pelo
conhecimento dos recursos por quanto tempestivos e pelo NAO PROVIMENTO do
recurso interposto pela empresa FC Construgdes Ltda, assim mantendo a decisao
da Comisséo Permanente de Licitagao.

Dé-se ciéncia as empresas da presente decisao.

Sao Joao Batista, 16 de agosto de 2022.
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