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FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO JOAO BATISTA/SC
Pregdo Eletrénico n°® 013/FMS/2022
AGILE SERVICOS DE APOIO A SAUDE, com sede a Rua Candido Xavier, n°

388, Bairro Agua Verde, Curitibba, Parand, CEP 80.240-280, inscrita no CNPJ

40.992.290/0001-11, e-mail: agilesaude @outlook.com, vem, respeitosamente, perante Vossa

Senhoria, por intermédio de seu administrador abaixo assinado, apresentar IMPUGNAQAO

AO EDITAL, pelas razbes a seguir.
I. Da licitagdo

O edital de Pregao Eletrénico n° 013/FMS/2022, do Fundo Municipal de Saude
de Sao Jodo Batista/SC, tem como escopo a contratacdo de empresa para prestacdo de
servicos médico clinico geral, psiquiatra e médico especialista em ginecologia geral e
obstétrico de alto risco, fornecendo profissionais capacitados para prestacao dos servicos nas
unidades de saude do municipio de Sdo Jodo Batista/SC.

Verifica-se, contudo, que o edital contempla vicios os quais deverdo ser

sanados antes da abertura do certame, conforme se passa a analisar.
Il. Dos itens impugnados

[I.1. Da vedacdo de contratagcdo de cooperativas pela Administracéo

Publica

O Edital prevé em seu item “3” as pessoas juridicas que terdo sua participagao

admitida no certame:

3. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

3.1. Poderao participar deste pregdo quaisquer empresas interessadas que se
enquadrem no ramo de atividade pertinente ao objeto da licitacdo e que
atenderem a todas as exigéncias, inclusive quanto a documentacao,
constantes deste edital e seus anexos.
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Ocorre que o edital ndo veda a participacdo de cooperativas.

Ndo obstante inexistir 6bice na Lei 8.666/1993 para a contratacdo de

cooperativas pela Administracao Publica, € cedico que, em virtude das constantes fraudes

Nnos seus contratos administrativos, e para se evitar fraudes futuras, a Unido e o

Ministério Pubico do Trabalho firmaram um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) no bojo
dos autos 01082-2002-020-10-00-0, da 202 Vara do Trabalho de Brasilia, delinearam-se os
contornos que devem reger tal relacao.

J& em sua clausula primeira, estabelece o TAC que deve a Unido se abster de
“..contratar trabalhadores, por meio de cooperativas de mao-de-obra, para a prestagédo de
servicos ligados as suas atividades-fim ou meio, quando o labor, por sua prépria natureza,
demandar execugdo em estado de subordinagdo, quer em relagéo ao tomador...”.

Isso porque muitas cooperativas sdo criadas para burlar o artigo 3°, da CLT, no
tocante aos direitos trabalhistas dos executores do servigo contratado, fazendo-se passar por
cooperados quando, na verdade, sdo empregados da cooperativa com vinculo de
subordinagao.

Essa descaracterizacdo do contrato de trabalho aumentou depois da inclusédo
do paragrafo unico ao artigo 442 da CLT que estabelece que “qualquer que seja o ramo de
atividade da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus
associados, nem entre estes e os tomadores de servigos daquela”.

Referido termo foi firmado com o intuito de proteger o erario e evitar uma futura
responsabilizagdo subsidiaria, consoante a Sumula 331 do TST, que estabelece ser a
responsabilidade subsidiaria da Administracdo em relagdo as verbas trabalhistas quando
houver falha na fiscalizagéo.

E dadas as exigéncias de comprovacao de vinculo previstas no Edital e, ainda,
as caracteristicas intrinsecas a prestacéo de servigo pretendida pelo Municipio, representam
a atividade fim dos cooperados.

Em julgamento j& se manifestou o TCU acerca da questdo, no acordéo
2260/2017, ponderando:

Ainda que, em um primeiro momento, os valores ofertados por cooperativas
parecam economicamente vantajosos, ndo ha que se falar em economicidade,
mas, sim, em risco de relevante prejuizo financeiro para a administracdo
publica advindo de eventuais agbes trabalhistas”. Ponderou, ainda, que a
“administracdo publica ndo pode se valer da contratacdo de cooperativas de
trabalho nos casos em que hé risco de lesdo a direitos trabalhistas, tendo em
vista os principios da moralidade, da legalidade e da economicidade, bem

CNPJ: 40.992.290/0001-11
Matriz: Rua Candido Xavier, 388 — Agua Verde, Curitiba/PR. CEP: 80240-280.
E-mail: agilesaude@outlook.com / Fone: 41 3027-8524



mailto:agilesaude@outlook.com

Foile

como a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho,
insculpidos nos karts. 1°, incisos lll e 1V, e 5°, caput, da Constituicdo Federal.

Em julho de 2012 foi editada a Sumula n° 281, TCU, aprovada pelo Acoérdao
TCU 1.789/2012 — Plenario, especificando:

E vedada a participacéo de cooperativas em licitacdo quando, pela natureza
do servico ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral,
houver necessidade de subordinagéo juridica entre o obreiro e o contratado,
bem como de pessoalidade e habitualidade.

Um segundo ponto a ser observado, é que a contratagdo de cooperativa implica
pagamento de adicional de 15% (quinze por cento) sobre o precgo contratado a titulo de INSS.

Tal cobranga decorre do inciso 1V, do art. 22, da Lei 8.112/91. Vejamos:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

(...

IV — quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagéo
de servigos, relativamente a servigos que Ihe séo prestados por cooperados
por intermédio de cooperativas de trabalho.

Ainda que tenhamos decisdes do Supremo Tribunal Federal no sentido de que
a referida contribuicdo é indevida, o inciso nao foi retirado da lei e nem foi editada sumula
vinculante, seguindo vigente, sendo, portanto, legitima a cobranca pelo INSS.

Por essas razfes, impugna-se o Edital para que seja vedada a participacao

de cooperativas.

II.2. Da ndo exigéncia de apresentacdo de Balan¢o Patrimonial

Verificando os termos do edital no que diz respeito a qualificacdo econémico-financeira, nao

houve determinacéo de apresentacao de balanco patrimonial pelas licitantes:

9.4 Qualificacdo Econémico-Financeira:

9.4.1 Certiddo negativa de pedido de faléncia e concordata, expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, em data ndo superior a 90 (noventa)
dias da data da abertura do certame, se outro prazo ndo constar no documento.
(ATENCAO: os licitantes sediados no Estado de Santa Catarina, deverédo
apresentar a certiddo emitida através do sistema SAJ5, no endereco
https://esaj.tjsc.br, juntamente com a respectiva certiddo de registros
cadastrados no sistema eproc, disponivel através do endereco
https://certeproclg.tjsc.jus.br);
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*grifo nosso

Ocorre que a apresentacdo do Balanco Patrimonial € exigéncia legal, nos
termos da Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 31. A documentacao relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-
se-4 a:

| - balanco patrimonial e demonstracées contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;
*grifos nossos

Nos termos da Norma Brasileira de Contabilidade 1000, item 3.17, do Conselho
Federal de Contabilidade, que trata dos critérios e procedimentos a serem adotados quando
da elaboracdo do balanco patrimonial, e deve ser adotada por todas as entidades,

independentemente de sua natureza juridica ou do seu porte:

Conjunto completo de demonstragdes contabeis

3.17 O conjunto completo de demonstracdes contdbeis da entidade deve
incluir todas as seguintes demonstracoes:

(a) balanco patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstracédo do resultado do periodo de divulgacao;

(© demonstracdo do resultado abrangente do periodo de divulgagédo. A
demonstragdo do resultado abrangente pode ser apresentada em quadro
demonstrativo préprio ou dentro das mutacdes do patriménio liquido. A
demonstragéo do resultado abrangente, quando apresentada separadamente,
comega com o resultado do periodo e se completa com os itens dos outros
resultados abrangentes;

(d) demonstracdo das mutaces do patriménio liquido para o periodo de

divulgacao;
(e) demonstracédo dos fluxos de caixa para o periodo de divulgacao;
) notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas contabeis

significativas e outras informacdes explanatorias.

N&o h& qualquer irregularidade na previsdo da exigéncia de documentos, na
medida em que se atenda ao interesse publico.

Ao contrario, a ndo apresentacao, viola o principio da legalidade, que deve ser
observado, fins de garantir legitimidade do processo licitatério. Caso contrario, este podera
ser questionado e até mesmo invalidado. A Administracdo Publica deve conduzir a licitacdo
de acordo com os termos da legislagéo.

O edital deixou ainda, de prever os indices contabeis que as licitantes

deverdo ter para participar do certame, quais sejam de Liquidez Geral (LG), Liquidez
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Corrente (LC), de Solvéncia Geral (SG) e de Endividamento Geral (EG), conforme 8 5°,

também do art. 31, da Lei de Licitagdes:

5 8§ 5° A comprovacgéo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no edital
e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliacdo de situacao financeira suficiente
ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacéo.

*grifos nossos

Os indices Contabeis sdo imprescindiveis para se medir a saude financeira de
uma empresa.

A liquidez corrente € um indicador que mostra a capacidade de uma empresa
de quitar todas suas dividas a curto prazo e engloba todos os tipos de ativo e passivo
circulante. Indica quanto a empresa possui em recursos disponiveis, bens e direitos
realizaveis a curto prazo, para fazer face ao total de suas dividas de curto prazo.

A liquidez geral € utilizada para medir a capacidade que uma empresa tem de
honrar com as suas obriga¢des de curto e longo prazo. Indica quanto a empresa possui em
disponibilidades, bens e direitos realizaveis no curso do exercicio seguinte para liquidar suas
obrigacdes, com vencimento neste mesmo periodo.

O indice de solvéncia geral expressa o grau de garantia que a empresa dispde
em Ativos (totais), para pagamento do total de suas dividas. Envolve além dos recursos
liquidos, também os permanentes.

E o indice de endividamento geral é um dos indicadores financeiros mais
bésicos utilizados na andlise de endividamento da empresa. Ele determina a proporgdo do
endividamento da empresa em comparacdo com o total do seu ativo. De forma geral, 0s
indices de endividamento representam as dividas de uma empresa e qual o seu grau.

Os indices Contabeis servem para verificar o comprometimento dos recursos,
porgue podem mostrar quanto deles é usado para pagar dividas e juros. Da mesma forma,
sua interpretacao avalia se a empresa consegue cobrir essas dividas.

Os valores usualmente adotados pela Administracdo Publica para a correta
avaliacdo da situacao financeira suficiente ao cumprimento das obrigactes decorrentes da

licitacdo, sdo:

1,00 indice de Liquidez Geral (LG)
1,00 indice de Liquidez Corrente (LC)
1,00 indice de Solvéncia Geral (SG)
0,5 Endividamento Geral (EG)

NIV IV IV
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Tais disposicdes visam selecionar licitantes com capacidade econGmico-
financeira suficiente a assegurar a execucao integral do contrato.

O objetivo é prevenir a Administracao Publica para que empresas sem respaldo
financeiro venham a participar e vencer licitacbes, assim como garantir que durante a
execucédo do contrato tenham capacidade para concluir o objeto da obrigacao.

O critério de julgamento dos indices deve estar devidamente expresso no edital
de forma clara e obijetiva.

Importante destacar que os indices acima trazidos pela ora impugnante estéo
de acordo com valores usualmente adotados para a correta avaliagdo de situagéo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigag6es decorrentes da licitagdo.

Assim, deve ser retificado o edital também neste ponto, fins de que exija
expressamente a apresentacdo de Balanco Patrimonial e os indices financeiros, nos termos

acima expostos.
lll. Pedidos

Diante de todo o exposto, pede-se o0 recebimento e acolhimento desta
impugnacao para suspender a abertura da sesséo prevista para o préximo dia 20 de outubro
de 2022, até que os argumentos lancados nesta impugnacdo sejam sanados pelo 6rgéo
licitante, sob pena de nulidade.

Por fim, requer a republicagdo do instrumento convocatorio, nos termos do 8

49 art. 21, da Lei n°® 8.666/93, com a designacéo de nova data para o certame.

Curitiba/PR, 17 de outubro de 2022

ANDREYSKA D JORGIA Assinado de forma digital por
ANDREYSKA D JORGIA KATIANEE
KATIANEE BATISTA:01090042990

BATISTA:0109004299(0 Dados: 2022.10.17 14:17:28 -03'00'
AGILE SERVICOS DE APOIO A SAUDE

Adm. Andreyska D’Jorgia Katianee Batista

CNPJ: 40.992.290/0001-11
Matriz: Rua Candido Xavier, 388 — Agua Verde, Curitiba/PR. CEP: 80240-280.
E-mail: agilesaude@outlook.com / Fone: 41 3027-8524



mailto:agilesaude@outlook.com

		2022-10-17T14:17:28-0300
	ANDREYSKA D JORGIA KATIANEE BATISTA:01090042990




