s e, ESTADO DE SANTA CATARINA
(R PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO BATISTA
Praca: Deputado Walter Vicente Gomes, 89
{ CNPJ 82.925.652/0001-00
(48) 3265-0195 — www.sjbatista.sc.gov.br

ASSESSORA JURIDICA

PROCESSOS ADMINISTRATIVOS: 0020.000020366/2022

PROCESSO LICITATORIO: 017/PMSJB/2022

TOMADA DE PRECOS: 082/PMSJB/2022

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA CONSTRUCAO DE PRAGCA E CAMPO SOCIETY NA
LOCALIDADE TAJUBA |

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Trata-se de processo licitatério cujo objeto é a contratagdo de empresa
especializada em servicos de engenharia para construgao de praga e campo
society na localidade Tajuba |, deste Municipio.

Aberta a sessao e recebidas as documentagdes, as duas licitantes foram
inabilitadas. A empresa TFl Engenharia Ltda foi inabilitada porque nao teria
cumprido os itens 13.1.5-“b” e 13.1.4 “b”"; a empresa ANA CAROLINE CARDOSO
EIRELI foi inabilitada por, em tese, ndo atender ao item 13.1.4 — “b”.

Houve a apresentacdo de recurso por parte da empresa ANA
CAROLINE CARDOSO EMPREITEIRA.

Os autos aportaram nesta assessoria para analise.

E o relato do necessario.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICO-LEGAL

Procede-se a analise juridica do presente caso.
2.1 DA ADMISSIBILIDADE

Sobre a admissibilidade de recursos, assim dispde a Lei n. 8.666, de 21
de junho de 1993, em seu artigo 109, ipsis litteris:



o, ESTADO DE SANTA CATARINA
==l PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO BATISTA
Praca: Deputado Walter Vicente Gomes, 89
CNPJ 82.925.652/0001-00
(48) 3265-0195 — www.sjbatista.sc.gov.br

19-07-19%8

ASSESSORA JURIDICA

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagéao
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagéo ou inabilitagéo do licitante;’

No mesmo sentido é o instrumento convocatoério:

9.6. Aos atos da Comissdo Permanente de Licitagcbes e da
Autoridade Competente cabem: recurso, representagédo e pedido
de reconsideracgao, conforme artigo 109, inciso |, 1l e Ill da Lei n.°
8.666/1933.

[...]

24. DOS RECURSOS:

24.1. Os recursos administrativos deverao obedecer ao disposto do
artigo 109 da Lei n.° 8.666/1993 e alteracdes.

24.2. Havendo intengdo de recorrer, tera o licitante o prazo de 05
(cinco) dias uteis para apresentagao do recurso, ocasiao na qual os
demais licitantes disporao também de 05 (cinco) dias Uteis para
apresentar contrarrazbes, contados do término do prazo do
recorrente.

24.3. O recurso contra decisdo da Comissdo tera efeito
suspensivo.?

Visto que interpostos dentro dos prazos legais, preenchidos os requisitos

quanto a admissibilidade.

2.2 QUANTO AO TRAMITE PROCESSUAL

Sem adentrar ao mérito, registra-se ponto importante sobre o tramite
processual. Conforme se verifica dos autos, houve apenas duas licitantes em
concorréncia no presente processo, todavia, ambas restaram inabilitadas por, em

tese, nao terem atendido aos requisitos do edital.

Muito embora aberto o prazo recursal, ndo houve a abertura do prazo
previsto no artigo 48, §3° da Lei n. 8.666/93, que diz o seguinte:
§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as

propostas forem desclassificadas, a administragéo podera fixar aos
licitantes o prazo de oito dias Uteis para a apresentagao de nova

1 BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicéo
Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acesso em:
20/10/2022.

2 Vide instrumento convocatério.
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documentagdo ou de outras propostas escoimadas das causas
referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a redugao
deste prazo para trés dias uteis.

Bem. Esta fase nao foi, a principio, aberta pela Comissao Permanente
de Licitagbes. Contudo, ndo se verifica dbice para que ocorra agora. Primeiro
porque o requisito legal, que é a inabilitacdo ou a desclassificagdo de todos os

licitantes, resta preenchido.

Segundo porque é uma faculdade outorgada a Administragao e, se
acaso fosse objeto de um dos recursos, por exemplo, poderia ser provido e,

portanto, o prazo reaberto.

O que se deve buscar nos processos licitatorios € sempre o melhor
interesse publico que, no caso, € ampliar a competigcéo e, logicamente, ter resultado
positivo no sentido de que algum licitante seja logrado vencedor e o servigo

prestado, bem entregue ou obra executada.

Ao menos do que tudo indica pelos documentos dos autos, o prazo
citado supra poderia ser benéfico as duas empresas e, portanto, resultaria na
avaliacdo da melhor proposta, o que seria ao encontro do interesse publico
também. Sendo uma previsao facultativa, deve ser analisada sob os critérios de

conveniéncia e oportunidade.

Observe-se tamanha a coeréncia desta previsdo, que o Tribunal de
Contas da Unido se posiciona, inclusive, pela extensao e aplicagdo a modalidade
pregao (Lei n. 10.520/02). E o objeto do acérdao n. 429/2013, com a ressalva de
que o prazo nao deve ser aberto necessariamente a todos os licitantes, mas ou
aqueles que foram inabilitados ou aqueles que tiveram suas propostas

desclassificadas. Transcreve-se a ementa:

Acoérdao 429/2013 - Plenario
Relator: AUGUSTO SHERMAN

Sumario: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE ADOGAO DE
MEDIDA CAUTELAR. PREGAO PRESENCIAL INTERNACIONAL
PARA AQUISICAO DE CELULA DE DISPENSA E
PROCESSAMENTO DE RADIOFARMACO. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NA ESCOLHA DA MODALIDADE
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LICITATORIA E RELATIVAS A PRAZOS E SUPOSTO
DIRECIONAMENTO DE MARCA. DILIGENCIA E OITIVA PREVIA.
AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DE
CAUTELAR. PROCEDENCIA PARCIAL. A regra indicada pelo art.
48, § 3° da Lei 8.666/1993 nado pode ser aplicada a licitantes ja
excluidos em outras etapas no curso da licitagcao, de modo que ou
se aplica aos licitantes desclassificados, ou se aplica aos licitantes
inabilitados. O entendimento que se coaduna com o dispositivo &
aquele segundo o qual ocorre ou a repeticdo da etapa de
classificacao, com reapresentacao de propostas por todos licitantes
que tiveram suas propostas de precos desclassificadas, ou a
repeticdo da etapa de habilitacdo, com todos os inabilitados, e ndo
o beneficiamento simultdneo de todos os participantes, de
quaisquer das etapas.®

Veja-se que a discussao, naquele caso, nao é sobre a utilizacao do prazo
previsto na lei 8.666/93, mas sim a utilizagdo de forma que beneficiasse, ao mesmo

tempo, todos os licitantes.

No mais, ndo ha maiores discussdes sobre o assunto, visto que é uma
previsdo legal que faculta a sua invocagado a Administragdo. Ainda, traz-se aqui o
texto da sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, que dispde sobre a possibilidade
de anulagdo dos atos ilegais e revogagdo dos outros por conveniéncia e

oportunidade por parte da prépria Administragao.

Samula 473

A administracdo pode anslar seus proprios aios, quandc eivados de vitios que 0s tornam tiegais, porque deles ndo se originam deltos, ou revegé-los
por motivo de conventéndia ou oportunidade, respeitados os direitos adquindos, e ressatvada em todos 0s €asos, 3 apreciaglo judicial

Alias, registra-se que, em situagdes similares, a propria comissao, acaso
assim requeira, possa avocar os autos e abrir o prazo em comento. No caso, se a
comissao entender que é mais interessante ao interesse publico esta possibilidade

do que realizar novo certame, que € o que se supde.

3 BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérdido n. 429/2013 — plenario. Relator: Augusto
Sherman; data da sess&o: 06/03/2013; processo n. 045.125/2012-0; nimero da ata: 7/2013 —
plenario. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.bri#/documento/acordao-
completo/429%252F2013/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT
%2520desc/0/%2520. Acesso em: 24/10/2022.
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3. CONCLUSAO
Destarte, OPINA-SE para que seja aberto o prazo de 08 dias uteis
previsto no artigo 48, §3°, da Lei n. 8.666/93.

S.M.J., é o parecer.

Sao Jodo Batista, 24 de outubro de 2022.

6'9“‘\ CARALO
Eloisa Helena Capraro
Assessora Juridica
OAB/SC 63.923
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DECISAQO

Processos Administrativos 0020.000020366/2022
Requerente: Ana Caroline Cardoso Empreiteira Eireli

Adoto o parecer juridico firmado, como razao de decidir pela
abertura do prazo de 08 (oito) dias Uteis previsto no artigo 48, §3° da Lei n.

8.666/93.
Dé-se ciéncia as empresas da presente decisao.
Sao Joao Batista, 24 de outubro de 2022.
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