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- Estado de Santa Catarina

Prefeitura de Sao Joao Batista
Secretaria Municipal de Saade

COMUNICAGAO INTERNA

N2 022/2022

DE: Secretaria Municipal de Saude DATA: 03/11/2022

Para: Comissdo de Licitagoes

ASSUNTO: Solicitacdo de revogagdo do processo licitatério para contratacdo de cooperativa
médica por registro de prego.

Considerando que o Municipio possui praticamente todos os médicos atuantes nas UBS
vinculados a empresas médicas e que o Municipio realizou no ano de 2021 um credenciamento
que previa uma quantidade de horas médicas suficientes para compor 6 (seis) Unidades Bdsicas
de Salide, que era a necessidade naguele momento;

Considerando que era a primeira vez que o municipio realizava tal procedimento, pois até
entdo os médicos eram contratados por processo seletivo e/ou concurso publico, mas devido
a Pandemia, todos os Municipios foram inflacionados com os valores exigidos pelos médicos e
os valores pagos pelo Municipio passaram a ser muito defasados em relagdo ao novo prego de
mercado dos médicos e apds 06 processos seletivos desertos apelamos pelo credenciamento.

O problema é que alguns meses apds o inicio da prestagdo de servigo da cooperativa médica,
perdemos 3 (trés) médicos do Mais Médicos e mais outrcs dois sairam e a quantidade de horas
necessarias para cobrir essa nova necessidade ficou muito superior a previsdo extra feita no
credenciamento e tivemos que realizar um registro de pregco para a contratacao desses
profissionais.

A quest3o é que ao final de 12 meses (que acabam agora em dezembro/2022) ha necessidade
de realizagdo de novo processo licitatério pois diferente do credenciamento, essa modalidade
ndo permite renovagao.

A Secretaria solicitou a realizacdo da nova licitagdo e ndo nos atentamos que havia a
possibilidade de fazer outro credenciamento, ao invés de Registro de Prego.

O Credenciamento é muito mais vidvel sob o ponto de vista da garantia de vinculo dos
profissionais, especialmente pelo fato de que todos os médicos acabam firmando residéncia
no Municipio e a troca a cada ano prejudica o processo de trabalho junto as UBS, além de
dificultar o vinculo dos profissionais com a populagdo e tornar o sistema de salide mais oneroso
pois médicos novos ndo conhecem os pacientes e acabam sempre solicitando mais exames e
medicamentos.

Diante do fato de ja ter sido realizada a licitacdo por registro de prego mas, considerando que
o certame ainda ndo foi finalizado (homologado), solicito a revogacdo dessa licitagdo e solicito

que seja procedido novo credenciamento ficando assim a mesma forma de tratamento e

Rua Gilson Geraldo Sartoti 411 — Centro
CEP 88240-000

Sio Joao Batista — SC

Fone: (48) 3380-7500




CAOMNENT D)y
Ay,

Estado de Santa Catarina
Prefeitura de Sao Joao Batista
Secretaria Municipal de Saiade

vinculo de todos os médicos, além de facilitar para a equipe da Atengdo Basica o controle e
relacionamento com as empresas médicas, assegurando a possibilidade de permanéncia dos
bons médicos por um periodo superior a 12 meses.

Caso seja atendido este meu pleito, reitero em carater de urgéncia a realizacdo do
credenciamento para que até o dia 31/12/2022 possamos ja ter o resultado do
credenciamento e ndo haja interrupc¢do dos atendimentos médicos no Municipio.

Certos de contar com o habitual apoio, reitero sinceros votos de consideragdo e estima.

. Atenciosamente,

Karin Cristine Geller Leopoldo
Secretaria Municipal de Saude
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ASSESSORA JURIDICA

PROCESSOS ADMINISTRATIVOS: 0020.000020793/2022;
0020.000020806/2022 e 0020.000020807/2022; memorando n. 022/2022
PROCESSO LICITATORIO: 018/FMS/2022

TOMADA DE PREGOS: 013/FMS/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVIGOS MEDICOS

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO
Trata-se de processo licitatério cujo objeto é a contratagéo de servigos

médicos clinico-geral, psiquiatria e médico especialista em ginecologia-geral.

Sobre o tramite processual: houve impugnacgao ao edital por meio do
processo administrativo n. 0020.000020620/2022, que nao foi acolhido; abertura da
sessdo em 20/10/2022 e, apresentadas as propostas, lograram-se vencedoras
duas empresas, quais sejam: Health & Care Consultoria, Pesquisa, Atendimento e

Gestao de Saude Ltda e Leonardo A C de Albuquerque e Silva.

Houve a apresentacdo de recurso por parte da empresa CIRMED
SERVICOS MEDICOS LTDA (0020.000020793/2022); e contrarrazées ao recurso
por parte das empresas HEALTH & CARE CONSULTORIA, PESQUISA,
ATENDIMENTO E GESTAO DE SAUDE LTDA (0020.000020806/2022) e
LEONARDO A C DE ALBUQUERQUE E SILVA (0020.000020807/2022).

Paralelamente, sobreveio a Procuradoria-Geral o memorando n.
022/2022 da Secretaria Municipal de Saude, por meio do qual a autoridade da pasta
requereu a revogagao da licitagdo e que seja promovido um certame por meio de

credenciamento. g’ \
Os autos aportaram nesta assessoria para analise.

E o relato do necessario. ; o
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2. FUNDAMENTAGAO JURIDICO-LEGAL

Procede-se a analise juridica do presente caso, que demanda analise
mais complexa. Isso porque, ao se observar o teor do recurso interposto e das
contrarrazbes apresentadas, algumas questbes importantes foram levantadas,
sobre as quais se discorre junto ao mérito.

2.1 DA ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS
Sobre a admissibilidade de recursos na modalidade pregao, assim
dispde o artigo 4° da Lei n. 10.520, de 17 de julho de 2002, ipsis litteris:

XVIil - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intengéo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacido das razbes
do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razées em igual nimero de dias, que comegarao
a correr do término do prazo do recorrente, sendo-ihes assegurada
vista imediata dos autos;’

No mesmo sentido é o instrumento convocatoério:

10.2. Conforme previsto no art. 4°, XVIIl, da Lei Federal n°
10.520/2002, no art. 44 do Decreto Federal n° 10.024/2019,
declarado o vencedor qualquer licitante podera manifestar imediata
e motivadamente a intengdo de recorrer, através de formulario
proprio do sistema eletrénico, explicitando sucintamente suas
razées, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacao das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contrarrazées em igual
numero de dias, que comegarao a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.?

Visto que interpostos dentro dos prazos legais, preenchidos os requisitos

quanto a admissibilidade.

2.2 QUANTO AO MERITO DOS RECURSOS E ANALISE DO
PROCESSO NA INTEGRA

Sobre o recurso interposto por meio do processo n.
0020.000020793/2022, vé-se as seguintes alegacdes: (1) auséncia de

' BRASIL. Lei n. 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no ambito da Uni&o, Estados,{‘pistrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, modalidade de
licitacdo denominada preg&o, para aquisicio de bens e servicos comuns, e d& outras providéncias,
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110520.htm. Acesso em: 07/11/2022.

2 Vide instrumento convocatério. "
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demonstracdo de capacidade técnica de uma das empresas; (2) auséncia de
regularidade fiscal de uma das empresas; (3) inexequibilidade das propostas

apresentadas pelas empresas.

Bem, quanto as alega¢des constantes dos itens 1 e 2, o recurso néao

merece provimento, adianta-se a concluséo.

1. No que se refere ao item 1, que é sobre a auséncia de demonstracao
de capacidade técnica da empresa “LEONARDO A C DE ALBUQUERQUE E SILVA
— LM SERVICOS MEDICOS LTDA", a recorrente aduz que ‘[...] causando
estranheza a suposta presteza na intermediacdo e [mao-de-obra] de servigos
médicos para uma Companhia SEGURADORA.

Ora, sem mais delongas, n3o ha sentido nisso. Isso porque servigos
médicos possuem a mesma natureza independentemente de quem seja o
destinatario. Logicamente nao seria o caso se fosse um certame muito especifico,

como, por exemplo, psiquiatria forense.

O que se quer dizer é que servicos medicos de clinico-geral, psiquiatria
e ginecologia como no presente certame possuem a mesma esséncia, ndo importa

guem seja o destinatario. No mais, o item 9.11.1 do edital diz o seguinte:
9.11.1 Apresentacao de no minimo 01 (um) atestado de capacidade
técnica, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
gue comprove que o licitante presta ou tenha prestado servigos da
mesma natureza, com bom desempenho, e, compativel em
caracteristicas com o objeto desta licitagdo. Os mesmos deverao

conter informagdes suficientes das quais o Municipio de Sao Joao
Batista podera utilizar-se para obter informacdes;

Ou seja, € requisito a apresentagdo de um atestado que comprove a
prestacdo do servico de mesma natureza, compativel com o objeto e sem maiores

especificagbes, portanto, a tese deve ser rechagada.

2. Quanto a apresentagao de certidao com validade vencida, seja junto
a Receita Federal ou de FGTS, também nao merece guarida. Isso porque é
entendimento adotado por esta Procuradoria-Geral de que documentos que riéo

(Y

N

sdo estritamente ligados com a prépria proposta e que podem ser extraidpj/de
1\ v
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sitios oficiais a qualquer tempo podem ser recebidos, ainda que vencidos, sob pena

de excesso de formalismo.

Destaca-se que este posicionamento foi adotado porque a jurisprudéncia

vem apontando neste sentido, tanto dos Tribunais de Contas quanto do Poder

Judiciario, ja que € uma tendéncia que visa ampliar a concorréncia.
Extrai-se trecho do acérdao 2.152/2020, do Tribunal de Contas da Uniao,

que resume situagao semelhante como falha sanavel e meramente formal, que n&o

é capaz de resultar na inabilitagao. Leia-se:

Considerando que a jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido
de que, na conducgdo de licitagdes publicas, falhas sanaveis,
meramente formais, identificadas na documentagdo das
proponentes ndo devem levar necessariamente a inabilitagdo ou a
desclassificagdo, cabendo a comissao de licitagdo promover as
diligéncias destinadas a esclarecer duvidas ou complementar o
processamento do certame (Acérdaos 3.340/2015, 918/2014,
2.873/2014, todos do Plenario);®

Vé-se que no caso do julgado o TCU definiu pela necessidade de

diligenciar para sanar eventuais dividas e que também possibilita a empresa nova

apresentacao de certiddo vencida. Observe-se julgado do Tribunal de Justica de

Santa Catarina sobre o tema:

Reexame necessario. Mandado de Segurang¢a. Municipio de Nova
Erechim. Camara de Vereadores. Licitacdo. Tomada de precos.
Execucdo de obras e servicos de engenharia. Empresa
considerada _inabilitada pela apresentacdo de certiddo com
prazo vencido. Fornecimento de novo documento, regular, em
sede de recurso administrativo. Concessdo da seguranga para
manter a empresa no certame. Manutencdo da decisdo. Direito
liquido e certo. Desprovimento da remessa. Nao é cabivel excluir
propostas vantajosas ou potencialmente satisfatérias apenas
por _apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o 'principio
da isonomia’' imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia
nao obriga adocdo de formalismo irracional (Marcal Justen
Filho). Nao se pode perder de vista que a finalidade precipua
da licitacdo é a escolha da contratacdo mais vantajosa para a
Administracdo Publica e, para atingi-la, ndo pode o
administrador_ater-se a rigorismos formais exacerbados, a
ponto de afastar possiveis interessados do certame, o que limitaria

|
3 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO/PLENARIO. Ata n. 31, de 19 de agosto de 2020. bisponivel

3

em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/ata-n-31-de-19-de-agosto-de-2020-274640220. Aceiso em:

07/04/2021.
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a competicdo e, por conseguinte, reduziria as oportunidades de
escolha para a contratacao (TJSC. Des. Sérgio Roberto Baasch
Luz). (TJSC, Reexame Necessario n. 0001471-02.2016.8.24.0049,
de Pinhalzinho, rel. Des. Pedro Manoel Abreu, Primeira Camara de
Direito Publico, j. 08-05-2018). (Grifo ndo original)

A vista disso, tal alegacéo também nao deve ser acolhida.

3. Em relagao a questao inexequibilidade e das certidoes positivas com
efeito de negativa, por outro lado, este ponto merece melhor analise junto ao caso
concreto. De forma geral, a tese também poderia ser rechagada, todavia, ha de se

considerar o processo como um todo.

Explica-se. Toda e qualquer alegagdo de inexequibilidade, de fato, deve
vir acompanhada de, no minimo, uma demonstragdo real do que se esta a dizer.
Ao menos a empresa recorrente deveria juntar, como bem dito por uma das
recorridas, uma planilha de célculos a fim de indicar credibilidade sobre o que se

esta dizendo, ja que quanto menor o prego, mas interessante ao interesse publico.

No caso das certiddes, inclusive, é entendimento consolidado de que as
certidbes positivas com efeito de negativas servem para cumprir o requisito

editalicio e, portanto, comprovam a regularidade da empresa.

Em que pese tudo isso, cabe ao parecerista advogado, assim como
qualquer operador do direito, observar o “todo” e nao apenas ser um transcritor de

artigos de leis ou de jurisprudéncia.

E que como de praxe, ao se analisar pegas impugnativas, recursais e/ou
defensivas, esta parecerista analisa o processo licitatério amplamente. Nisto,
percebe-se que houve impugnagao ao edital justamente em raz&o do instrumento
nao ter exigido a apresentagdo de balango patrimonial como qualificagéo

econdmico-financeira.

Respeitosamente, esta procuradora discorda da assessora juridica
quanto a necessidade de exigéncia de documentos como esse. N&o se desconhece

que a matéria ja foi decidida, entdo, em tese, ja teria precluido. S6 que a

\
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necessidade de apresentacdo de balango patrimonial € justamente para que n&o

se chegue a situagdes emblematicas como essa.

No parecer comentado, inclusive, a assessora aponta que “Além do
mais, a propria regularidade fiscal, que é exigida, é um indicador importante de que
as projegbes financeiras estdo em dia, mesmo porque é conhecimento popular que

os impostos sdo sempre as primeiras obrigagdes a serem desconsideradas. "

Ou seja, vé-se que a impugnacao, na época, foi afastada justamente
porque outros documentos poderiam ser capazes de comprovar o quesito quanto a
qualificagdo financeira. Em continuidade, entdo, as empresas vencedoras
apresentam certiddes positivas com efeitos de negativas, ou seja, a auséncia de
exigéncia de documento especifico para comprovar a saude financeira das

empresas pode comprometer a eficiéncia do certame.

E que o objetivo de qualquer certame licitatério & atender ao interesse
publico no que se refere 8 demanda daquele momento que, no caso, € o servigo
médico. Novamente, ndo se quer dizer que os pregos sao de fato inexequiveis e

que as certidées apresentadas ndo cumprem as exigéncias do edital.

Mas que é preciso que se observe o certame como num todo e que se
busque, acima de tudo, assegurar a execucdo do objeto. Claro que todos os
certames sao importantes para o bom funcionamento da Administragéo, mas ha de
se considerar que servicos médicos fazem parte de um rol especial que se refere

ao0s servicos essenciais.

Traz-se aqui o texto da simula 473 do Supremo Tribunal Federal, que
dispbe sobre a possibilidade de anulagédo dos atos ilegais e revogagao dos outros

por conveniéncia e oportunidade por parte da propria Administragéo.

A administragcdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressal\(ada, em
todos os casos, a apreciacao judicial. \
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No mais, a lei de licitagdes prevé a apresentagéo do balango e, muito
embora o direito permita entendimentos subjetivos sobre a maioria dos assuntos,
entende esta procuradora que se trata de uma exigéncia da lei € ndo uma mera
possibilidade. Mesmo porque, é facil observar que o inciso | do artigo 31 da Lei n.
8.666/934, inclusive, veda a substituicdo do balang¢o patrimonial por balancetes ou
balangos provisorios, ou seja, se fosse uma mera faculdade a norma néo incluiria

Obice, mas sim deixaria um rol exemplificativo de documentos.

A vista de tudo isso, entende-se que o melhor é a anulagéo do presente
edital.

3. CONCLUSAO
Destarte, OPINA-SE:

(a) para que seja conhecido o recurso administrativo interposto,
porquanto tempestivo e, quanto ao mérito, para que néo seja conhecido;

(b) por outro lado, pela ANULAGCAO do presente certame; pelo
lancamento de novo processo na modalidade de credenciamento e, ainda, pela
incluséo da exigéncia de apresentagédo de balanga patrimonial, nos termos do inciso
| do artigo 31 da Lei n. 8.666/93.

S.M.J., é o parecer.

Ve

Séé Joao Batista, 07 de novembro de 2022.
l ,
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Neiva C%rdelro
Procuradora-Gera
OABI/SC 54.514

L~

1
i
'

4 Art. 31. A documentacéo relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-a a: | - balango
patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢gao por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta; /N Lei n. 8.666, de 21 de junho
de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes
e contratos da Administrac&o Publica e da outras providéncias. Acesso em: 07/11/2022.
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DECISAO

Processos Administrativos: 0020.000020793/2022, 0020.000020806/2022 e
0020.000020807/2022.
Comunicagéao Interna N° 022/FMS/2022

Adoto o parecer juridico firmado, como razao de decidir pelo:

a) Conhecimento do recurso administrativo interposto, porquanto tempestivo
e, quanto ao mérito, para que ndo seja conhecido.

b) Pela ANULAGAO do presente certame, pelo lancamento de novo
processo na modalidade de credenciamento, e ainda pela inclusdo da
exigéncia de apresentagéo de balang¢o patrimonial, nos termos do inciso |
do artigo 31 da Lei n. 8.666/93.

Dé-se ciéncia a empresa requerente da presente decisao.

Sao Joao Batista, 08 de novembro de 2022.

Assinado de forma digital por

KARIN CRISTINE GELLER \aRIN CRISTINE GELLER
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