ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO BATISTA
Praca: Deputado Walter Vicente Gomes, 89

CNPJ 82.925.652/0001-00

(48) 3265-0195 — www.sjbatista.sc.gov.br

ASSESSORIA JURIDICA

RECURSOS: LVM VIAGENS E TURISMO LTDA (0020.000000384/2023);
ITATRIP AGENCIA DE VIAGENS LTDA (0020.000000385/2023); ILO TRAVEL
TURISMO LTDA (0020.000000386/2023)

CONTRARRAZOES: ACACIA AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA
(0020.000000387/2023)

PROCESSO LICITATORIO N. 097/PMSJB/2022

PREGAO ELETRONICO: 055/PMSJB/2022

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Trata-se de processo licitatério para o “registro de pregos para eventual
contratacdo de empresa especializada para o fornecimento parcelado de
passagens aéreas nacionais e internacionais, compreendendo a reserva, emissao,
marcacao, entrega de bilhetes e demais servigos correlatos destinadas a
administragao municipal, incluindo autarquia, fundagées e fundos do municipio de
Séao Joado Batista, SC."

Houve a apresentagdo de trés recursos por intermédio dos processos
administrativos  n.  0020.000000384/2023, 0020.000000385/2023 e n.
0020.000000386/2023, conforme supra especificado. As razdes dos trés recursos
foram no sentido de que a licitante vencedora (Acécia Agéncia de Viagens e

Turismo Ltda) apresentou lance inexequivel.

A recorrida, em contrarrazées, alegou que cumpriu as disposi¢cdes do

edital e apresentou simulagao de aplicagéo do desconto, da forma que entendeu.
Por fim, os autos aportaram nesta procuradoria para analise.

E o relato do necessario.

' Vide instrumento convocatério. ~
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2. FUNDAMENTACAO JURIDICO-LEGAL
2.1 Da admissibilidade

Acerca da admissibilidade de recursos na modalidade pregdo, assim
prevé a Lei 10.520/02:

Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocacgao
dos interessados e observara as seguintes regras:

(...)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando |lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razées
do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razbes em igual numero de dias, que comecarao
a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos;?

No mesmo sentido, é o instrumento convocatorio:

10.2. Conforme previsto no art. 4° XVIll, da Lei Federal n°
10.520/2002, no art. 44 do Decreto Federal n® 10.024/2019,
declarado o vencedor qualquer licitante podera manifestar imediata
e motivadamente a intengcdo de recorrer, através de formulario
proprio do sistema eletrénico, explicitando sucintamente suas
razdes, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacao das razées do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contrarrazées em igual
numero de dias, que comegarao a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.
10.2.1. As razbes e contrarrazbes deverdo ser encaminhadas
somente por meio eletrénico, atraves do portal
www.portaldecompraspublicas.com.br.

10.2.2. A intencdo motivada de recorrer & aquela que identifica,
objetivamente, os fatos e o direito que a proponente pretende que
sejam revistos pelo Pregoeiro.

10.2.3. A falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante
importara a decadéncia do direito de recurso e a adjudicagao do
objeto da licitacdo pelo Pregoeiro ao vencedor.

10.2.4.0 acolhimento de recurso importara a invalidagdo apenas
dos atos insuscetiveis de aproveitamento.

2 BRASIL. Lei n. 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de
licitacdo denominada pregéo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias
Disponivel em:  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520 htm.  Acesso em
22/02/2023.
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Assim sendo, considerando que as empresas manifestaram cada qual a
sua intencdo tempestivamente, bem como apresentaram as razées do recurso,
constata-se que estdo preenchidos todos os requisitos de admissibilidade dos

recursos apresentados, motivo pelo qual, passa-se a analise quanto ao mérito.

2.2 QUANTO AO MERITO

Da alegacao de inexequibilidade

Sem mais delongas, assiste razdao aos recorrentes, adianta-se a

concluséo. Isso porque o item 5.2 do termo de referéncia diz o seguinte:

O critério a ser utilizado na avaliagcdo das propostas, julgamento, e
posterior adjudicagdo, € o de MAIOR PERCENTUAL DE
DESCONTO, aplicado sobre o valor final da passagem aérea,
considerando o PERCENTUAL MINIMO DE 10% (dez por cento), e
atendimento as exigéncias deste Termo de Referéncia.® (Grifo nao
original)

Muito embora o exemplo possa ter causado davidas na interpretacao, o
texto € expresso no sentido de que o desconto seria sobre o valor final da
passagem.

Assim, visto que a licitante vencedora apresentou percentual de
desconto de 104%, o valor total da proposta resta negativo, motivo pelo qual, é
inexequivel.

Sobre isso, a lei de licitagdes também deu guarida. O artigo 48 aponta
que as propostas que apresentem pregos manifestamente inexequiveis poderao
ser desclassificadas (inciso Il)*. No que tange ao conceito de inexequivel, é aquele

que nao se mostra viavel, coerente ou compativel com o mercado.

¥ Vide o Termo de Referéncia.

“ Art. 48. Serdo desclassificadas: [...] Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido
ou com pregos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que n&o venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que os custos dos insumos
sao coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucao do objeto do contrato, condigcbes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagao. /N BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administragao
Publica e da outras providéncias. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acesso em: 15 jul. 2021 4
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O espirito do trecho legal abrange duas preocupagées. Uma no sentido
de que, de fato, o contrato sera efetivamente e eficazmente executado. A outra é
sobre a prépria retribuigao financeira, visto que o Estado também tem o dever de
garantir a lucratividade das atividades, de modo que as riquezas sejam geradas de
forma continua, até pelo principio da boa-fé.

O Tribunal de Contas da Unido emitiu a simula n. 262, na qual aponta
que ainda que a proposta leve a presungao de inexequibilidade de precgos, a
licitante deve ser oportunizado seu direito de demonstrar que, de fato, possui .

capacidade de executar os servigos conforme o edital. Veja-se:

SUMULA TCU 262: O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°,
alineas "a" e "b", da Lei 8.666/1993 conduz a uma presuncao
relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administracao
dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da
sua proposta.

S6 que no caso pratico, a proposta € negativa, logo, ndo ha légica em
alguma empresa participar de processo licitatério e, ao entregar seu

produto/servigo, devolver valores.

Tanto que se extrai das contrarrazbes que a empresa, de fato,
considerou o percentual de desconto apenas em relagdo a taxa. Assim, ndo ha

como manter a habilitagao. .

Da nao apresentacao de documento requerido no item 9.12 do edital

pela licitante recorrida

A recorrente  ITATRIP AGENCIA DE VIAGENS LTDA
(0020.000000385/2023) alega que a licitante recorrida ndo apresentou a

declaragao exigida no item 9.12 do edital no prazo.

Em tempo, tal fato € verdade. A sessado foi aberta as 08h30 e o
documento, conforme se verifica junto ao Portal de Compras Publicas, foi juntado
as 14h37 daquele dia. S6 que também se verifica do sitio que foi aberto o prazo de
02 horas para diligéncia, que findaria as 15h43. Isso, inclusive, era de

conhecimento e orientagao desta assessora ao senhor pregoeiro.

o
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Explica-se. Em que pese a falha na apresentagdo da documentacédo
exigida pelo instrumento convocatorio por parte da licitante, ora recorrida, entende-
se que o presente caso se trata, na verdade, de classico caso da necessidade da
realizagao de diligéncia a fim de esclarecer/complementar a instrugdo processual,
especialmente por se tratar de documento exigido na fase de habilitacdo das
empresas.

E o que dispde o art. 43, §3°, da Lei Geral de Licitagdes (8.666/93).
Observe-se:

Art. 43. Alicitagado sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

(...)

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promocao de diligéncia destinada
a_esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informacéo que

deveria constar originariamente da proposta.® (Grifo e Sublinho
nao originais)

Sob tal aspecto, pendendo alguma dulvida sobre o contetido (material)
da documentagdo apresentada pela licitante para fins de habilitacdo, o pregoeiro

ou a autoridade superior devem utilizar de suas prerrogativas para elucidar os fatos.

Aqui, cumpre destacar que a Lei Geral de Licitagdes veda a inclusao
posterior de documento ou informagao que deveria constar originariamente da
proposta. Ja a documentagdo a ser complementada é exigida na fase de
habilitagdo do certame, de modo que pode/deve ser realizada a ferramenta da

diligéncia a fim de complementar a instrugéo processual.

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina se
pronunciou, em julgado, pela possibilidade de realizagdo da diligéncia em casos
analogos. Observe-se:

A Lei 8.666/93 autoriza a possibilidade de diligéncia para
afastar duavidas quanto a determinada documentacido ou
mesmo quanto a proposta de determinado licitante:

* BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI. da
Constituicao Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragao Publica e dé

outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm.
Acesso em: 08 mar. 2021
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Veja-se:

Artigo 43. § 3° E facultada a comiss&o ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagao, a promogao de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugédo do processo, vedada a
inclusao posterior de documento ou informacéo que deveria constar
originariamente da proposta.

()

Pela analise apresentada é de se concluir que a promocio de
diligéncias visa atender ao interesse publico, e gquando
realizada nos ditames legais, ndo ha que se falar em desvio de
finalidade ou mesmo na violacdo do principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério ® (Grifo e sublinho nZo originais)

Destaca-se o posicionamento do Tribunal de Justica de Santa Catarina.

MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO.
INCONSISTENCIAS NOS ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA DA EMPRESA VENCEDORA. POSSIVEL BURLA A
IMPEDIMENTO DE PTICIPAR DE LICITACAO. DEVER DA
ADMINISTRACAO DE APURAR OS FATOS. INTELIGENCIA DO
ART. 43, § 3° DA LEI N. 8666/1993. SEGURANCA CONCEDIDA
PARA SUSPENDER O PROCEDIMENTO LICITATORIO ATE A
CONCLUSAO DAS DILIGENCIAS.  Art. 43. A licitacdo sera
processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: [..] § 3° E facultada a Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogéo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucéo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informacao que
deveria constar originariamente da proposta. (TJSC, Mandado de
Seguranga n. 0304689-72.2018.8.24.0023, da Capital, rel. Des.
Paulo Henrigue Moritz Martins da Silva, Primeira Camara de Direito
Publico, j. 17-12-2019).

Registra-se, ainda, de que o entendimento da Procuradora-geral € no

sentido de ampliar as possibilidades de participagéao, visto que quanto maior a

competitividade, mais vantajoso podera ser a Administracdo Publica, e é neste

mesmo sentido que esta assessora segue. Além disso, ha de se tomar cuidado

para que determinadas agbes ndo se amoldem ao excesso de formalismo e, por

consequéncia, cause prejuizos @ Administragéo.

Destaca-se que este posicionamento foi adotado porque a jurisprudéncia

vem apontando neste sentido, tanto dos Tribunais de Contas quanto do Poder

® https://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/Decisao/1100198145_3576491.htm
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Judiciario. E uma tendéncia que visa ampliar a concorréncia e ampliar o dever de
diligenciar para além da letra da lei.

Extrai-se trecho do acordao 2.152/2020, do Tribunal de Contas da Uniao,
que resume situacao semelhante como falha sanavel e meramente formal, que nao
€ capaz de resultar na inabilitagcao. Leia-se:

Considerando que a jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido
de que, na condugao de licitagcbes publicas, falhas sanaveis,
meramente formais, identificadas na documentagao das
proponentes nao devem levar necessariamente a inabilitacdo ou a
desclassificagao, cabendo a comissado de licitagdo promover as
diligéncias destinadas a esclarecer duvidas ou complementar o
processamento do certame (Acdrdaos 3.340/2015, 918/2014,
2.873/2014, todos do Plenario);’

Por derradeiro, visto que a empresa apresentou o documento requerido,

a habilitagao, quanto a este ponto, poderia ser mantida.

3. CONCLUSAO

Destarte, OPINA-SE pelo CONHECIMENTO dos recursos, porquanto
tempestivo e, quanto ao mérito, pelo PROVIMENTO, de modo que a empresa
ACACIA AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA seja desabilitada em razéao
da inexequibilidade da proposta.

S.M.J., é o parecer.

Sao Joao Batista, 22 de fevereiro de 2023.

GKM CA PO
Eloisa Helena Capraro
Assessora Juridica

OAB/SC 63.923

" TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO/PLENARIO. Ata n. 31, de 19 de agosto de 2020. Disponivel

em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/ata-n-31-de-19-de-agosto-de-2020-274640220. Acesso em: 07
abril de 2021.



