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1. RELATORIO

Trata-se de processo licitatorio para registro de precos para eventual
aquisicao futura de géneros alimenticios, para as unidades escolares de Sdo Joao
Batista.

O edital foi impugnado pela empresa G. JUNCKES LTDA e, segundo a
inicial, requer que os itens sejam agrupados por lote, e ndo que o julgamento seja

por menor preco por item, como esta no edital.

Sobreveio a esta assessoria para analise e emissdo de parecer
juridico.
E o relato do necessario.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICO-LEGAL
Preliminarmente, registra-se que o parecer juridico ndao é ato que
vincula a decisdo do gestor. E previsto no artigo 38, da Lei n. 8.666/1993, que

dispde sobre o tramite do procedimento licitatdrio, cujo trecho se transcreve:

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta
de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual
serdo juntados oportunamente:

[..]
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VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacao,
dispensa ou inexigibilidade; [...]* (grifo ndo original)

Ou seja, a emissdo de parecer juridico € legalmente prevista, todavia, é
uma andlise do ponto de vista estritamente juridico, sem qualquer analise

discricionéria, cuja tarefa é da autoridade superior da Secretaria.

2.1 Da tempestividade

Sobre o0 prazo para impugnacao, observa-se a previsdo constante do

item 10.1 do instrumento convocatorio:

10.1. Conforme previsto nos arts. 23 e 24 do Decreto Federal n°
10.024/2019, até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos ou impugnar o ato convocatorio do pregéao.

Tendo em vista que a abertura esta prevista para o dia 16/03/2023, as
08h30, e a peca foi protocolada em 08/03/2023, a impugnacdo € tempestiva,

assim, deve ser conhecida e em seguida analisado o0 seu mérito.

2.2. Do mérito

A impugnante, em peca exordial, alega que o instrumento convocatorio
deve ser retificado para que seja adotado o critério de adjudicacdo pelo menor
preco global por lote, ao invés do menor precgo por item.

Como justificativa, aponta o seguinte: (i) ganho de economia de escala,
resultando em uma proposta final mais vantajosa para a Administracdo; (ii)
mitigara a gestéo de fornecedores (gestdo de contratos); (iii) atraira maior nimero
de licitantes interessados; e (iv) facilitard a gestdo do recebimento em entrega

Gnica para a Administracao.

Em que pese as alegacgOes, entende-se que o pleito ndo merece
acolhimento. Adianto e justifico. A utilizagéo do critério de adjudicagéo pelo menor
preco por item € justamente para que haja maior participacdo de licitantes, tanto

! BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da
outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm.
Acesso em: 17 mar. 2021.
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para ampliar o espaco de concorréncia quanto para as propostas sejam mais

vantajosas a Administragao.

Ora, determinados licitantes podem n&o ter todos os itens em caso de
eventual agrupamento. Como bem apontado pela impugnante, a simula 247 do
Tribunal de Contas da Unido dispbe sobre os dois critérios. Segundo o texto, a
adjudicacao por item € obrigatéria quando for caso de obras, servicos, compras e
alienacdes nos casos em que se tratar de objetos divisiveis, que se entende ser o
caso. Veja-se o texto:

E obrigatéria a admiss&o da adjudicac&o por item e ndo por prego
global, nos editais das licitacbes para a contratacdo de obras,
servigcos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde
gue nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucgdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou

unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade.

Observe-se que a sumula traz a excecdo quando for o caso de
eventual prejuizo ou perda de economia de escala. Este dltimo foi uma das
alegacbes da impugnante, todavia, ndo se enxerga que seja o melhor a
Administragdo, tanto que ndo foi este o critério escolhido. Como mencionado,
entende-se que a concorréncia sera maior se o critério for por item, mesmo
porque € isso que indica o inciso IV do artigo 15 da Lei n. 8.666/93, que as
compras deverao ser subdivididas para aproveitar as peculiaridades do mercado.
E no mesmo sentido é o § 1° do artigo 23 da mesma lei, que também fala das

compras parceladas.

7

Ainda, a lei n. 8.666/93 é demasiadamente objetiva quanto a
necessidade de se assegurar o carater competitivo e garantir a isonomia nos

processos. Veja-se:

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracéo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
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com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicfées que comprometam, restrinjam_ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualguer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991; [...].2 (Grifo n&o original)

A vista disso tudo, entende-se que tal alegacdo n&o merece

acolhimento.

3. CONCLUSAO
Destarte, OPINA-SE pelo CONHECIMENTO da presente impugnacéo,
porquanto tempestiva e, quanto ao mérito, OPINA-SE para que NAO seja

acatada. Por consequéncia, que seja mantido o edital ja publicado.
E o parecer.

S&o Joao Batista, 15 de marco de 2023.

Eloisa Helena Capraro
Assessora Juridica
OAB-SC 63.923

> BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da
outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB666cons.htm.
Acesso em: 22 mar. 2021.



