ESTADO DE SANTA CATARINA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO BATISTA
Praca: Deputado Walter Vicente Gomes, 89

CNPJ 82.925.652/0001-00

(48) 3265-0195 — www.sjbatista.sc.gov.br

ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO: 0020.000001894/2023

REQUERENTE: ALINE CONSTRUCOES E INCORPORAGOES LTDA
ASSUNTO: IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N.
001/PMSJB/2023. ALEGACAO DE EXIGENCIAS EQUIVOCADAS NO EDITAL -
QUALIFICAGAO TECNICA

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Trata-se de processo licitatério para a contratacdo de empresa
especializada em servigos de engenharia para reconstrugao da ponte Adalberto da
Silva, ponte Aldoino Visentainer e ponte Cascata do Fernandes, conforme projetos,

memorial descritivo, planilha orgamentaria, cronograma, fisico-financeiro etc.

O edital foi publicado em 31/03/2023 e tem a sess@o marcada para o dia
19/04/2023, as 09h.

A impugnante protocolou a pec¢a objeto da presente analise em razao
de, em suma, o edital conter requisitos da qualificagéo técnica que seriam restritivos

e, portanto, ilegais, quais sejam: item 13.1.5, alineas “b" e “d".
O processo sobreveio a esta assessoria para analise.

E o relato do necessario.

2. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICO-LEGAL

Preliminarmente, registra-se que o parecer juridico ndo € ato que vincula
a decisdo do gestor. E previsto no artigo 38, da Lei n. 8.666/1993, que dispde sobre

o tramite do procedimento licitatorio, cujo trecho se transcreve:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
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numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagao sucinta
de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual seréo
juntados oportunamente:

[.]

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao,
dispensa ou inexigibilidade; [...]" (grifo e sublinho nao originais)

Ou seja, a emissao de parecer juridico é legalmente prevista, todavia, &
uma analise do ponto de vista estritamente juridico, sem qualquer analise
discricionaria, cuja tarefa € da autoridade superior da Secretaria.

Da tempestividade
Sobre o prazo para impugnagao, observa-se a previsdo constante do
item 9 do instrumento convocatoério:
9.1. Até 05 (cinco) dias uteis antes da abertura dos envelopes
das propostas, quando se tratar de cidaddo comum, e de até 02
(dois) dias uteis, quando se tratar de licitante, os interessados

poderdo solicitar, por escrito, esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatério.? (Grifo nao original)

Essa disposicao € uma réplica do §1° do artigo 41 da Lei n. 8.666/93,
que se deixa de transcrever por desnecessidade e a atengéo da propria economia

processual.

Sobreveio a duvida se a presente impugnacao seria tempestiva, visto
que a abertura esta prevista para o dia 19/04/2023, as 09h, e o protocolo data de
18/04/2022, as 16h34, ou seja, ha um lapso temporal inferior a 02 dias uteis.

As palavras devem ser dadas as devidas importancias, ou seja, se ha
uma previsao legal de prazo, ha motivo, uma intencao por parte do legislador. E
isso, salvo melhor juizo, seria justamente em respeito aqueles que se organizaram

previamente.

' BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administragcdo Publica e da outras

providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB666cons.htm. Acesso em:
17 mar. 2021.

2 Vide instrumento convocatoério.
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Continua-se. O prazo de 15 dias previsto na lei de licitagbes € para que
todos tenham ciéncia da ocorréncia do processo licitatério e possam organizar a
sua participagao, com confecgao de propostas e juntada de toda a documentagao
necessaria. Além disso, durante este tramite, até os 05 dias que antecedem a
sessao, os potenciais licitantes tém o tempo razoavel para impugnar ou solicitar o

esclarecimento que entender necessario.

Atrapalha o certame e, respectivamente, a organizagéo da propria
Administracdo Publica e os demais licitantes impugnar o edital com o objetivo de

discuti-lo, nesse momento.

Isso prescinde de outros argumentos, vez que a tempestividade €
requisito para admissibilidade de pecas recursais ou impugnativas e isso € mais
que pacificado no meio juridico. Veja-se, apenas a titulo de exemplo, o julgado que
segue, exarado pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO
PUBLICA. PREGAO ELETRONICO INTERNACIONAL. LEI N.
10.520/2002 E DECRETO N. 10.024/2019. PREGOEIRO QUE
REJEITOU, DE_OFICIO, AIMPUGNACAO AO EDITAL, SEM
OFERECIMENTO _DE _ RESPOSTA. SENTENCA _ QUE
RECONHECEU A INTEMPESTIVIDADE DA
IMPUGNACAQO PROTOCOLADA. INSURGENCIA DA EMPRESA
QUE FORMULOU OS QUESTIONAMENTOS. DISCUSSAO
ACERCA DE EVENTUAL INTEMPESTIVIDADE DA
IMPUGNACAO. PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO DO
MANDADO DE SEGURANCA. EXCEPCIONALIDADE ADMITIDA
PELA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE, QUANDO
FATICAMENTE INVIAVEL OU MUITO ONEROSA A REVERSAO
DO JULGAMENTO. EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME
QUE JA COLOCOU EM OPERAGCAO O SISTEMA DE
RADIOCOMUNi_CA(;éO DIGITAL CONTRATADO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACAO FATICA DO CASO QUE
ENSEJA A PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. SOLUCAO
MAIS ADEQUADA AO INTERESSE PUBLICO. EXTINCAO DO
FEITO, SEM RESOLUCAO DO MERITO. RECURSO
PREJUDICADO. (TJSC, Apelagao n. 5055716-77.2021.8.24.0023,
do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Cid Goulart, Segunda
Camara de Direito Publico, j. 06-12-2022). (Grifo ndo original)

Esse recurso sequer foi julgado ante a perda do objeto. Todavia, a
sentenca foi improcedente.
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Muito embora isto, que seria suficiente para afastar a analise da peca,
ao menos pelo entendimento desta assessora, o §2° do mesmo artigo 41 (Lei n.
8.666/93) diz que falhas ou irregularidades que possam viciar o edital poderao ser
arguidos até 02 dias Uteis antes da abertura dos envelopes. A licitante, ora

impugnante, também nao se ateve a este prazo.

Assim, que a pega ¢é intempestiva, nao ha duvida alguma. Em que pese
isto, considerando que deve sempre prevalecer o interesse publico, o entendimento
do juridico desta Administragao tem seguido sempre no sentido de analisar as teses
trazidas com o objetivo de se evitar qualquer predisposi¢ao de carater restritivo e
eventual nulidade decorrente, mesmo porque as nulidades podem e devem ser

reconhecidas de oficio.

S6 que nao se observa isso neste caso. As alineas “b” e “d” sdo de ordem
técnica e apenas buscam assegurar que o objeto seja bem executado. Promover a
melhor execugao do projeto ndo se confunde com restringir o carater competitivo

do certame.

Nesse sentido, importante colacionar excerto do acérdao emanado do
Tribunal de Contas da Unido (TC 015.500/2000-4):

14 Nesse sentir, convém resgatar trecho do Voto que proferi
quando do exame do TC 003.671/99-2, acolhido pelo E. Plenario
(Decisdo n° 238/2000), no qual deixava assente que qualquer
exigéncia presente no edital deve ser fundamentada no interesse
publico. Destarte, repudia-se a inclusdo de qualquer clausula que
venha, imotivadamente, limitar o carater competitivo do certame.
Este principio nao se contrapde, todavia, com os cuidados que
a_Administracdo deve tomar para garantir a boa e regular
prestacao do servico. Tal juizo ja foi brilhantemente defendido
pelo Exm®. Sr. Ministro Fernando Gongalves em voto que norteou
a Decisao n°® 217/97 - Plenario (Ata n° 15, de 30/04/97), conforme
excerto abaixo transcrito: "Parece nao restar duvidas quanto a
conveniéncia de a Administragdo impor requisitos minimos para
melhor selecionar dentre possiveis interessados em com ela
contratar. Ainda que seja de todo impossivel, a Administracao,
evitar o risco de o contratado vir a se revelar incapaz tecnicamente
de executar a prestagdo devida, o estabelecimento de certas
exigéncias, permite, inegavelmente, a reducao desse risco. Com
efeito, esse procedimento administrativo, quando adotado dentro
do principio da razoabilidade, encontra amparo no ordenamento
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juridico, ndo configurando restricbes ao carater competitivo do
certame licitatorio. Alias, sobre a matéria esta Corte, pelo
Enunciado de Decisdo n°® 351, assim se posicionou: 'A proibi¢gdo de
clausulas ou condigbes restritivas do carater competitivo nao
constitui ébice a que a Administracdo estabeleca os requisitos
minimos para participagao no certame considerados necessarios a
garantia do contrato, a seguranca e perfeicao da obra ou do servico,
a regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer
outro interesse publico (fundamentacéo legal, art. 3°, § 1°, inciso |,
Lei 8.666/93)'. (Grifo ndo original)

E é isso, a Administracdo deve sim requerer toda a documentagéao que
entender necessaria para que a obra publica seja devidamente executada. A
justificativa da empresa de que aqueles que nunca construiram pontes nao podem

passar a fazé-lo ndo possui respaldo no direito administrativo.

Primeiro que a qualificagao técnica e a exigéncia de apresentacgao de
atestados existem por um motivo, que € o de que seja atestado que aquele licitante
ja fez algo similar e podera fazé-lo novamente. Segundo que o interesse publico
em obter um projeto bem executado e, portanto, um dinheiro publico bem aplicado

se sobrepde ao direito de qualquer empresa de adentrar em novo mercado.

Nao se estd a dizer que a empresa nao faria um bom trabalho, mas
apenas se defende que ha requisitos de ordem objetiva que buscam assegurar a
regular prestacao do servigo, e isso é perfeitamente legal, principalmente quando
se trata de obras desse porte.

Ademais, nada de informagado técnica foi trazida junto a peca
impugnativa que tivesse o condao de afastar as exigéncias. Em outras palavras, se
uma licitante entende que tais pontos sdo desnecessarios, deve apontar tal

desnecessidade de forma técnica, por um profissional da area.

A vista disso, entende-se que a exigéncia imposta possui carater
classificatério no sentido de garantir o melhor ao interesse publico, devendo ser
mantido o edital na forma como esta.

Por fim, registra-se que nao ha 6bice e nem necessidade de que a

Administracido aprove as providéncias que a licitante possa tomar junto aos érgaos
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de controle, como Tribunal de Contas ou Ministério Publico, ou seja, o acesso

independe do Municipio.

3. CONCLUSAO
Destarte, OPINA-SE pelo NAO CONHECIMENTO da presente

impugnagao, porquanto intempestiva.

De qualquer forma, querendo o gestor conhecé-la, entende-se, quanto
ao mérito, que NAO seja acatada e, por consequéncia, que seja mantido o edital ja
publicado.

E o parecer.

Sao Joao Batista, 18 de abril de 2023.

()JM €578
Eloisa Helena Capraro
Assessora Juridica

OAB-SC 63.923
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DECISAO

Processo Administrativo 0020.000001894/2023

No uso de minhas atribuigdes conferidas pela Lei n.° 8.666/93 e pela legislagéo aplicavel
a espécie, decido INDEFERIR o pedido formulado pela empresa Aline Construcbes e
incorporacées Eirelli, apresentado sob a forma de impugnacdo ao Edital de Tomada de
Precos 001/PMSJB/2023, razado pela qual MANTENHO INALTERADO o referido edital em

todos os seus termos e clausulas, inclusive quanto a realizagéo da sessao.

Dé-se ciéncia a empresa requerente da presente decisao.

S&o0 Joao Batista, 19 de abril de 2023.

“Coordenador de Defesa Civil

Praga Deputado Walter Vicente Gomes, n.° 89 - Centro - Sao Jodo Batista /SC
Fone: (48) 3265-0195 - Ramal: 206 — CEP: 88.240-000
CNPJ: 82.925.652/0001-00 - e-mail: licita@sijbatista.sc.gov.br ou licita02@sjbatista.sc.gov.br




