ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQO JCAO BATISTA
Praca: Deputado Walter Vicente Gomes, 89

CNPJ 82.925.652/00G1-00

(48) 3265-0195 ~ www.sjbatista.sc.gov.br

ASSESSORIA JURIDICA

RECURSOS ADMINISTRATIVOS: (i) 0020.000001942/2023 - GESTAO PUBLICA
CONSULTORES ASSOCIADOS (CNPJ N. 07.756.872/0001-23); (ii)
0020.000001943/2023 - ARIEL DE MATOS MARTINS (CNPJ N. 39.271.477/0001-
47)

CONTRARRAZOES: 0020.000001954/2023 - SALFF SERVICOS ADM. E
CONSULTORIA LTDA (43.557.881/0001-59)

PROCESSO LICITATORIO N. 026/PMSJB/2023

PREGAO ELETRONICO: 012/PMSJB/2023

DESPACHO

Trata-se de recursos administrativos interpostos pelos recorrentes
GESTAO PUBLICA CONSULTORES ASSOCIADOS (CNPJ N. 07.756.872/0001-
23) e ARIEL DE MATOS MARTINS (CNPJ N. 39.271.477/0001-47) em face da
habilitagdo da recorrida SALFF SERVICOS ADM. E CONSULTORIA LTDA
(43.557.881/0001-59).

Quanto ac recurso interposto por meio do processe adminisirativo n.
0020.000001942/2023, em suma, a licitante recorrente diz que o item 11.1, alinea
“q” nao restou atendido, vez que o atestado juntado seria insuficiente. A exemplo,
citou que o atestado “nao trata de SIOPE — Educacgao, e-Sfinge-, Tribunal de Contas
do Estado, apuragdo de indices de gastos com salde, educagéo, pessoal, Fundeb,
informagoes paia o sisteima SICONFIL. "

Quanto ao recurso inlerposto por meio do processo administrativo n.
0020.000001943/2023, em suma, a licitante recorrente diz que: (i) nao houve
atendimento ao item 11.1, alinea "a’. que se refere a apresentacdo do ato

constitutive; {iij) auséncia de assinatura da proposta financeira.

A recorrida, por sua vez, defende-se dizendo que o Contrato Social

Consolidado foi apreszntado e que a assinatura da proposta resta suprida ante a
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forma como os documentos foram enviados (mediante /login, confirmando a vontade

e a responsabilidade da licitante).

Antes de emitir parecer juridico que aborda a integralidade das razoes
recursais apresentadas, registra-se que ha apontamento de ordem técnica que
deve ser analisado pelo departamento competente, vez que esta parecerista nao
possui conhecimentos contabeis.

Assim, encaminhe-se o processo licitatorio integral ao Departamento de
Contabilidade para andlise se os atestados apresentados atendem ao que dispoe

o edital e, apos emissao do parecer contabil, retornem a esta assessoria.

Por ora, & a manifestagao.

Sao Joao Batista, 27 de abril de 2023.

GO\M CNPPALD
Eloisa Helena Capraro
Assessora Juridica

OAB/SC 63.923

(]
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Parecer Contabil
Processo Licitatério N° 026/PMSJB/2023

Em resposta ao Despacho do Processo Licitatério N° 026/PMSJB/2023,
quanto a analise do Atestado de Capacidade Técnica da vencedora da
licitagdo, a mesma apresentou atestado que ndo comprova capacidade técnica
para atender as demandas do municipio exigidas no objeto da licitagdo. A
mesma apresentou Atestado de Capacidade Técnica voltada para a area da
Saude, o que a torna insuficiente para a demanda do municipio. O objeto do
Processo Licitatério engloba todas as areas da Administragdo Municipal, bem
como Fundos, Autarquia e Prefeitura.

A partir da analise do Atestado da vencedora, percebemos que o objeto
do Processo Licitatério N° 026/PMSJB/2023 nao atende as demandas do setor
de Contabilidade, desta forma, listamos abaixo a real necessidade:

AREA DE ATUACAO - Planejamento Orgcamentario

OBJETO - Elaboragéo dos instrumentos de planejamento. Observancia aos
principios orgamentarios definidos na Lei (federal) n® 4320/64.
DETALHAMENTO DO OBJETO DA CONSULTORIA

1. Plano Plurianual:

a) Coordenag&o do trabalho de definicdo das agdes de governo a serem
executadas no periodo, levando em consideragdo o Plano Diretor da Cidade e
o programa de governo aprovado nas urnas pelos eleitores.

b) Elaboragéo do Orgamento da Receita utilizando os cddigos e as contas
instituidas pela Portaria Conjunta SOF/STN n° 163/2001 e alteragbes
posteriores.

c) Previsdo no Orgamento da Receita, em contas redutoras, a renuncia de
receita de que trata o artigo 14, da Lei Complementar (federal) n® 101/2000,
assim como para os descontos concedidos.

d) Estruturagéo do Orgamento da Receita das diversas Unidades Gestoras com
o codigo da destinagdo dos recursos, conforme disposto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e aprovado pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

e) Quantificagdo das necessidades orgamentarias para manutengéo da
maquina administrativa de forma a permitir a avaliagéo do volume de recursos
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proprios disponiveis para criagdo, expansao ou aperfeicoamento da agao
governamental.

f) Realizagéo de audiéncia publica para apresentar e discutir com a sociedade

o orgamento da receita, as diretrizes, objetivos e metas da administragao para
o periodo, identificados nos programas e nas agoes de governo.

g) Elaboragéo do orgamento para as despesas com a classificagao das agoes
de Governo por fungao, sub-fungao, programa e projeto/atividade/operagbes
especiais, conforme Portaria MOG n°® 42/1999.

h) Apresenta¢do de demonstrativo de cada programa de governo com as agbes
de governo que a compdem, dos programas constando diagnostico, diretrizes,
objetivos, produto, unidade de medida, meta fisica, valor de cada agao de
governo e fontes de recursos.

i) Utilizago das fontes de recursos com base em estrutura aprovada e em
conformidade com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e
orientacdes do Tribunal de Contas.

j) A locagao de recursos de forma a garantir os gastos minimos com satde,
educagao, gastos maximos com o Poder Legislativo e vinculagéo de recursos a
érgéo, fundo ou despesa.

k) Elaboragéo do Projeto de Lei do Plano Plurianual e exposigao de motivos.

) Avaliagéo periodica do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas na
Lei do Plano Plurianual.

m) Revisao Anual do Plano Plurianual quando necessario para atendimento de
novas necessidades.

n) Elaboragéo de Projeto de Lei dispondo sobre alteragdes no Plano Plurianual.

2. Lei de Diretrizes Orgamentarias:

a) Coordenacéao do trabalho de defini¢ao das prioridades e metas da
administracao para o exercicio seguinte, extraidas do Plano Plurianual.

b) Elaborag&o do orgamento da receita para trés exercicios, observando as
exigéncias da Lei Complementar (federal) n°® 101/2000, as contas instituidas
pela Portaria Conjunta SOF/STN n® 163/2001 e alteragbes posteriores, as
contas de receita utilizadas no PPA e as normas atualizadas constantes do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e aprovadas pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

¢} Previsao no Orgamento da Receita, em contas redutoras, a previsao de
renncia de receita de que trata o artigo 14, da Lei Complementar federal)
n°101/2000, assim como para os descontos concedidos.

d) Estruturagao das ag¢des de governo em Planilhas que identifiquem a
classificagao da despesa de forma institucional, funcional programatica, grupo
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de natureza de despesa, diagnostico, diretrizes e objetivos, produto, unidade
de medida, meta fisica e meta financeira por fonte de recursos para o exercicio
de referéncia e meta financeira para mais dois exercicios, observando o
disposto na Portaria MOG n°® 42/1988, Portaria Conjunta STN/SOF n° 163/2001
e alteragtes posteriores e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
aprovado pela STN.

e) Quantificagéo das necessidades orcamentarias para manutengao da
maquina administrativa de forma a permitir a avaliagao do volume de recursos
préprios disponiveis para criagdo, expansao ou aperfeicoamento da agao
governamental nos exercicios de referéncia.

f) Realizagao de audiéncia publica para apresentar € discutir com a sociedade
o orgamento da receita, as prioridades e metas da administragao para o
exercicio seguinte.

g) Elaboragao de todos os anexos exigidos pela Lei Complementar (federal) n°
101/2000 e modelados pela Secretaria do Tesouro Nacional através do Manual
de Demonstrativos Fiscais, além de Demonstrativo que evidencie a
compatibilizagéo das prioridades constantes da LDO com os objetivos e metas
do PPA.

h) Utilizagao das fontes de recursos com base em estrutura aprovada e em
conformidade com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pubiico e
normas do Tribunal de Contas.

i) Alocagéo de recursos na LDO de forma a assegurar os gastos minimos com
saude e educagao, gastos maximos com o Poder Legislativo e vinculagéo de
recursos a 6rgao, fundo ou despesa.

j} Elaboragdo do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias de forma que
atenda todas as exigéncias constantes da Lei Complementar (federal} n°
101/2000 para que o Prefeito no incorra em crime de responsabilidade,
capitulado na Lei (federal) n® 10.028/2000.

k) Avaliagao periddica do cumprimento das prioridades e metas estabelecidas
na LDO.

) Elaboragao de projeto de lei dispondo sobre a inclusdo de novas prioridades,
quando necessario.

3. Lei Or¢camentaria Anual:

a) Elaboragao do orgamento da receita observando as exigéncias da Lei
Complementar (federal) n® 101/2000, Lei (federal) n°® 4320/64, as contas de
receita instituidas pela Portaria Conjunta SOF/STN n® 163/2001 e alteragdes
posteriores, as contas de receita utilizada no PPA e na LDO e as normas
atualizadas constantes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
e aprovadas pela Secretaria do Tesouro Nacional.
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b) Previsdo no Orgamento da Receita, em contas redutoras, a previsédo de
rentncia de receita de que trata o artigo 14, da Lei Complementar (federal) n°
101/2000, além dos descontos concedidos.

¢) Coordenagéo do trabalho de fixagao das dotagdes para cada acéo de
governo, distribuida por grupo de natureza de despesa e por fonte de recursos.
d) Estruturagao das agdes de governo em Planilhas que identifiquem a
classificacao da despesa de forma institucional, funcional programatica, grupo
de natureza de despesa, diagnostico, diretrizes e objetivos, produto, unidade
de medida, meta fisica e meta financeira por fonte de recursos para o exercicio
de referéncia, observando o disposto na Lei (federal) n® 4320/64, Lei
Complementar (federal) n® 4320/64, Portaria MOG n°® 42/1999, Portaria
Conjunta STN/SOF n° 163/2001 e alteragdes posteriores e Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico aprovado pela STN.

e) Realizagao de audiéncia publica para apresentar e discutir com a sociedade
o orgamento da receita e as agbes de governo a serem executadas no
exercicio seguinte com identificagdo das metas fisicas e financeiras.

f) Elaboragao de todos os anexos da LOA exigidos pela Lei (Federal) n®
4320/64, pela Lei Complementar (federal) n® 101/2000, pelo Manual de

Demonstrativos Fiscais, aprovado pela STN, além de demonstrativo que
evidencie a compatibilizagdo da LOA com as prioridades, objetivos € metas
estabelecidas na LDO e no PPA.

g) Utilizagao dos codigos das fontes de recursos com base em estrutura
aprovada e em conformidade com o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico e normas do Tribunal de Contas.

h) Alocagéo de recursos na LOA de forma a assegurar os gastos minimos com
satde e educagio, gastos méaximos com o Poder Legislativo e vinculagéo de
recursos a 6rgao, fundo ou despesa.

i} Elaboragéo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual de forma que atenda todas
as exigéncias constantes da Lei (federal) n° 4320/64 e Lei Complementar
{federal) n® 101/2000 para que o Prefeito nao incorra em crime de
responsabilidade, capitulado na Lei (federal) n° 10.028/2000.

j) Desdobramento da Receita Prevista para as diversas Unidades Gestoras em
metas bimestrais de arrecadagao, por fonte de recursos, de forma a dar
atendimento ao disposto no artigo 13, da Lei Complementar (federal) n®

101/2000.

k) Elaboragao da programagao financeira e o cronograma de execugédo mensal
de desembolso, de forma a dar atendimento ao disposto no artigo 8°, da Lei
Complementar (federal) n® 101/2000. 2

B i
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) Desdobramento das metas fiscais, fisicas e financeiras anual em metas
quadrimestrais, de forma a dar cumprimento ao disposto no artigo 9°, §4°, da
Lei Complementar (federal) n® 101/2000.

AREA DE ATUACAO - Contabilidade

OBJETO - Cumprimento dos principios fundamentais no registro dos
fenémenos patrimoniais, conforme previsto na Resolugéo CFC n® 750/1993.
Observancia 4s normas editadas pela Lei (federal) n® 4320/64. Classificagdo da
receita e da despesa. Registro contabil dos fenémenos econdmicos. Emissao
dos Balancetes mensais. Emissédo do Balango Anual das Unidades Gestoras.
Emissdo do Balango Consolidado.

DETALHAMENTO DO OBJETO DA CONSULTORIA

01- Correta utiliza¢éo do novo Plano de Contas Unico;

02- Controle da criagdo de novas fontes/destinagoes de recursos;

03- Classificagao da Receita e registro contabil de acordo com a Portaria
Conjunta STN/SOF n°® 163/2001 e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico;

04- Registro contabil da receita sob o enfoque orgamentario e patrimonial;
05- Registro contabil da rentincia de receita, descontos concedidos e
devolugdes em contas redutoras de receita;

06- Classificagado da Despesa e registro contabil de acordo com a Portaria
Conjunta STN/SOF n° 163/2001 e alteragdes posteriores e Manual de
Contabilidade Aplicada ac Setor Publico;

07- Registro contabil da despesa sob o enfoque orgamentario e patrimonial,
08- Registro contdbil da receita e despesa por fonte/destinagéo de recursos;
09- Registro contabil do controle da disponibilidade por destinacéo de recursos
e conferéncia desses saldos com os saldos bancarios para fins de ajuste
periédico;

10- Registro contabil das provisdes para férias, 13° salario, licenga prémio,
depreciagao, amortizagio e exaustao, conforme Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Piblico;

11- Registro contabil das provisdes para devedores duvidosos e inscritos em
divida ativa e da sua atualizagido mensal pela apropriagdo dos encargos
moratoérios;

12- Avaliagao do excesso de arrecadagao por fontes de recursos;

13- Apuragao e registro contébil do superavit financeiro em cada uma das
fontes de recursos; 14- Utilizagdo dos recursos do superavit financeiro do
Fundeb no prazo estabelecido pela Lei (federal) n® 11.494/2007;

15- Controle mensal dos gastos minimos em salde e ensino;

"ﬁ"’ﬂ/
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16- Controle do comprometimento da receita corrente liquida com pessoal;

17- Controle do limite de gastos administrativos no RPPS;

18- Abertura de crédito adicional por conta do superavit financeiro apurado em
cada uma das fontes;

19- Elaboragéo de Projeto de Lei dispondo sobre autorizagao para abertura de
créditos adicionais;

20- Elaboragao de Decreto dispondo sobre a abertura de créditos adicionais;
21- Consolidagao dos dados contabeis;

22- Controle do envio de dados e informagdes ao Tribunal de Contas;

23- Emisséo do Balancete mensal de cada uma das Unidades Gestoras para
conferéncia do saldo das contas e realizagio de eventuais ajustes;

24- Emissao do Balango Anual de cada uma das Unidades Gestoras e
conferéncia do saldo das contas para eventuais ajustes antes do encerramento
do exercicio;

25-Emissac do Balango Consolidado e conferéncia do saldo das contas para
eventuais ajustes antes do encerramento do exercicio;

26- Elaboragéio de resposta a diligéncias, audiéncias, citagbes e pedido de
informagtes pelo Tribunal de Contas;

27- Elaboragéao de recursos junto ao Tribunal de Contas nas decisbes de
Plenario daquela Corte de Contas;

28- Controle dos processos que tramitam no Tribunal de Contas;

29- Qutros procedimentos relacionados a contabilizacao dos fendmenos
econdmicos nas diversas Unidades Gestoras;

30- Assessoria e elaboragéo nos sistemas SIOPS, SIOPE, SIDIPEM e Matriz
dos Saldos Contabeis.

31- Geragéo e envio do E-SFINGE e outros dados pertinentes as contas do
municipio para o Tribunal de Contas de Santa Catarina;

32- Elaborag¢ao de Estudos de Impacto Financeiro € Orgamentario nos casos
de Renlncia de Receita, implementagao de Piso Salarial e outros;

33 - Assessoria ao Controle Interno;

34 - Assessoria para abertura de novos CNPJs para fundos e alteragbes
cadastrais junto a Receita Federal,

35- Apoio técnico aos servidores da Tesouraria,

36- Coordenar e assessorar na abertura do exercicio assim que o orgamento
for aprovado;

37- Conhecimento do Sistema de Software utilizado pelo municipio,

38- Acompanhar as fases da receita orgamentaria (previsao, langamento,
arrecadagdo, recolhimento e avaliagdo) e despesa orgamentaria (fixagao,
empenho, liquidagio e pagamento),

39- Assessoria a processos de Empréstimos e Convénio;
T
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40- Assessoria as obrigacdes Federais: EFD-Reinf e DCTFWeb;

41- Executar a importacdo e parametrizagdo de dos iniciais, tais como:
classificagdo de contas, configuragdo de contas, Configuragéo De x Para,
eventos contabeis, rubricas, fungées e subfungdes, recursos do TCE,
elementos, classificacdo de elementos, tipos de despesas FUNDEB, tipos de
certiddes, especificagées do TCE, detalhamento do TCE, relacionamento V.P.A
e elementos/empenhos anteriores, tipos de compromissos, configuragées de
validagao, classificacéo de rubricas, configuragéo de Conta Corrente SICONF e
configuracées de equivaléncia;

42- Treinamento dos servidores responsaveis pela contabilidade das diversas
unidades gestoras.

AREA DE ATUACAO — Lei (federal) 4.320/64

OBJETO - Cumprimento das normas nela estabelecidas.
DETALHAMENTO DO OBJETO DA CONSULTORIA

01-Contetdo da Lei Orgamentaria Anual;

02- Principios or¢amentarios,

03- Discriminagéo e classificagéo das receitas e despesas;

04- Observancia as regras para transferéncia de recursos as entidades
pulblicas e privadas;

05- Regras para emendas & Lei Orgamentaria Anual;

06- Controle da Execucgao orgamentaria e financeira,

07- Observancia ao regime de caixa para as receitas e de competéncia para as
despesas;

08- Contabilizacao da Divida Ativa;

09- Contabilizagao dos restos a pagar,

10- Abertura de créditos adicionais e indicacdo das fontes de recursos
correspondentes;

11- Observancia aos estagios da despesa publica;

12- Regime de adiantamento da despesa;

13- Regras para criagéo e operagéo dos fundos municipais;

14- Organizag&o da contabilidade orgamentaria, financeira e patrimonial,
15- Elaboragéo, conferéncia e ajustes dos Balangos;

16- Contabilidade das autarquias, fundos e fundagbes.

AREA DE ATUACAOQ - Lei de Responsabilidade Fiscal.

OBJETO - Cumprimento dos principios, limites e condigdes.
DETALHAMENTO DO OBJETO DA CONSULTORIA

01- Planejamento das agbes governamentais através dos instrumentos: PPA,
LDO e LOA,
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02- Transparéncia das agbes governamentais através da publicagao do

relatério resurnido da execugao orgamentaria e de gestao fiscal; realizagdo de

audiéncias publicas durante os processos de elaboracao e discusséo dos

instrumentos de planejamento e para demonstragao e avaliagao do

cumprimento das metas fiscais, fisicas e financeiras; liberagao para

conhecimento e acompanhamento pela sociedade, em tempo real, de

informagoes pormenorizadas sobre a execugao or¢amentaria e financeira, em

meios eletrénicos de acesso publico; e publicago dos orgamentos e dos

balangos;

03- Avaliagdo mensal do equilibrio de caixa por fonte de recursos;

04- Ajustes contabeis no controle da disponibilidade de caixa por destinagao de

recursos e ajustes nos saldos das contas bancarias;

05- Prevencgao a riscos através da reserva de recursos na conta reserva de

contingéncia,;

06- Estabelecimento de metas fiscais e avaliagdo do seu cumprimento;

07- Estabelecimento de metas fisicas e financeiras e avaliagao do seu

cumprimento;

08- Avaliagio mensal do cumprimento dos limites de gastos com pessoal,

09- Obediéncia aos limites e condigbes para renuncia de receitas, geragao de

despesas, assun¢ao de obrigagdes no ultimo ano do mandato, inscricéo de

despesas em restos a pagar, realizagéo de operagbes de crédito e limite de

endividamento;

10- Avaliagao periodica da configuragao do sistema para a correta apuragéo da

receita corrente liquida e dos gastos com pessoal;

11- Elaboragao da LDO em conformidade com a LRF para néo incorrer em

crime de responsabilidade;

12- Demonstrativo da compatibilizagao dos instrumentos de planejamento;

13- Desdobramento da receita prevista em cada fonte de recursos em metas

bimestrais de arrecadacgéo e avaliagido do seu cumprimento,

14- Adogao do mecanismo da limitagéo de empenho e movimentagao

financeira quando as metas nao forem alcangadas, inclusive com registro

contabil da limitagdo de empenho;

15- Elaboragao da programagéo financeira € o cronograma de execugao

mensal de desembolso,

16- Desdobramento das metas fiscais e fisicas em metas quadrimestrais e

avaliagdo do seu cumprimento em audiéncia publica na comisséo de

orgamento e finangas da Camara;

17- Elaboragao do processo administrativo da estimativa do impacto

orcamentario e financeiro nos casos de geragao de despesa, renlOncia de &

receita e desapropriagao de imoveis urbanos, rﬂ/
7
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18- Observancia a exigéncia de instituicao, previsao e arrecadacgio de todos 0s
tributos de competéncia do Municipio;

19- Observancia as regras para alienagao de bens e direitos;

20- Elaboraggo de demonstrativo dos projetos programados para o exercicio e
que passarao para o exercicio seguinte em andamento e das obras com
necessidade de recursos para conservagao,

21- Inclusdo de novos projetos na Lei Orgamentaria Anual somente apds
adequadamente atendidos com recursos o0s projetos em andamento e as obras
com necessidade de despesas para conservagao, conforme determina o artigo
45 da LC (federal) n® 101/2000;

22_ Encaminhamento ao Poder Legislativo até o envio da LDO, relatério com
informagdes necessarias ao cumprimento do item anterior,

23- Disponibilizagao para consulta e apreciagao pelos cidadaos e instituigdes
da sociedade, durante todo o exercicio seguinte, as contas apresentadas pelo
Chefe do Poder Executivo ao Tribunal de Contas;

24- Manuten¢ao de sistema de custos que permita a avaliagao € ©
acompanhamento da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial;

25. Encaminhamento das contas de Governo a Secretaria do Tesouro
Nacional, via SICONFI para consolidagéo nacional;

26- Elaboragao, publicagéo e envio acs 6rgaos correspondentes, os Relatérios
Resumidos da Execugdo Orgamentaria e Relatorios de Gestao Fiscal,

27- Fiscalizagao pelo Sistema de Controle Interno, do cumprimento das normas
editadas pela LRF, com énfase ao atingimentos das metas estabelecidas na
LDO:; limites e condigdes para realizagao de operagbes de crédito e inscri¢ao
em restos a pagar, retorno da despesa com pessoal ao respectivo limite;
providéncia para recondugéo dos montantes das dividas consolidadas e
mobiliarias aos respectivos limites; destinagéo de recursos obtidos com a
alienagao de ativos; e cumprimento do limite de gastos totais do legislativo
municipal.

AREA DE ATUACAO - Legislacéao
OBJETO - Elaboragao e Interpretacac.
DETALHAMENTO DO OBJETO DA CONSULTORIA
01. Elaboragao e interpretagéo de leis e decretos, especialmente 0s
relacionados a orgamento, contabilidade e licitagdes.

AREA DE ATUACAQ - Orientagio
OBJETO - Orientagao de servidores e gestores nas areas acima.
DETALHAMENTO DO OBJETO DA CONSULTORIA T
7
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01- Transferéncia de experiéncias através de orientagoes direta na execugao
dos atos da administragao;

02- Realizagéo de reunides de trabalho com troca de informacdes e execugao
de tarefas sob superviséo.

Sao Joao Batista, 27 de Abril de 2023.

Cristiane Maikot'dos Santos
CRC SC 041498/0-4

7w ey
Miria Terezinha Teixeira
CRC SC 027192/0-4

Y NS
Aline Fernanda Leal Motta
CRC SC 025061/0-3

Izaael Pereg Moresco

CRC SC 042006/0-5
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ASSESSORIA JURIDICA

RECURSOS ADMINISTRATIVOS:
0020.000001943/2023 e 0020.000001942/2023

CONTRARRAZOES: 0020.000001954/2023

PROCESSO LICITATORIO N. 026/PMSJB/2023

PREGAO ELETRONICO: 012/PMSJB/2023

OBJETO: ASSESSORIA E CONSULTORIA EM CONTABILIDADE E
PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL.

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Trata-se de processo licitatério para contratagdo de empresa para
assessoria e consultoria, remota e presencial, nas areas de contabilidade e
planejamento governamental para a Administragdo Municipal, incluindo autarquia,
fundagdes e fundos do Municipio de Séo Joao Batista/SC.

Houve a apresentagéo de dois recursos administrativos por intermédio
dos processos n. 0020.000001942/2023 e 0020.000001943/2023, conforme supra
especificado. O recurso interposto junto ao processo 0020.000001942/2023 tem
como razao que os atestados apresentados pela recorrida ndo atendiam ao edital.
O recurso interposto junto ao processo 0020.000001943/2023 aponta como razdes
que ndo houve apresentagédo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor e, ainda, que os documentos apresentados nao estavam assinados, o que
destoaria da Lei n. 14.133/2021.

Houve apresentagdo de contrarrazées junto ao processo n.
0020.000001954/2023.
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Os autos aportaram nesta assessoria para analise, todavia,
considerando que havia andlise técnica a ser feita, o processo foi remetido ao
Departamento de Contabilidade, que remeteu a esta assessoria o parecer retro.

E o relato do necessario.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICO-LEGAL
2.1 Da admissibilidade

Sobre a admissibilidade de recursos, assim dispée a Lei n. 10.520, no
artigo 4°, ipsis litteris:

Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagéao
dos interessados e observara as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razbes
do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comegarao
a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos;’

O Decreto n. 10.024, de 20 de setembro de 2019, que regulamenta a
modalidade de pregéo na forma eletrénica, diz o seguinte, conforme o artigo 44 que

segue transcrito:

Intengado de recorrer e prazo para recurso

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o
prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo
préprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser
apresentadas no prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem,
apresentar suas contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da
data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestacéo imediata e motivada do licitante
quanto a intengdo de recorrer, nos termos do disposto no caput,
importara na decadéncia desse direito, e o pregoeiro estara
autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

' BRASIL. Lei n. 10.520, de 17 de julho de 2002, Institui, no ambito da Uni&o, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de
licitago denominada preg&o, para aquisi¢&o de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110520.htm. Acesso em: 15/12/2022.

il

2 LV .
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19.07.1958

§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidagcédo apenas
dos atos que ndo podem ser aproveitados.?

No mesmo sentido é o instrumento convocatério:

13 —= RECURSOS ADMINISTRATIVOS

13.1. Cabera recurso nos casos previstos na Lei n® 10.520/02,
devendo o licitante manifestar, motivadamente, sua intencao de
interpor recurso, através de formulario préprio do Sistema
Eletrénico, explicitando, sucintamente, suas razdes apos o término
da sessao de lances.

13.1.1. A intengdo motivada de recorrer € aquela que identifica,
objetivamente, os fatos e o direito que o licitante pretende que
sejam revistos pelo pregoeiro. 13.2. O licitante que manifestar a
intencdo de recurso e a mesma ter sido aceita pelo pregoeiro
dispora do prazo de 03 (trés) dias para a apresentagéo das razdes
do recurso, por meio de formulario especifico do sistema, que sera
disponibilizado a todos os participantes, ficando os demais desde
logo intimados para apresentar as contrarrazdes em igual numero
de dias.?

Tendo em vista que as empresas apresentaram a intengéo de recurso
de forma tempestiva, bem como apresentaram as razdes dentro do prazo, restam
preenchidos os requisitos quanto a admissibilidade e, portanto, passa-se a analise
no que diz respeito ao mérito.

2.2 QUANTO AO MERITO

As razées de recurso apontam eventuais descumprimentos dos itens

11.1, alineas “a” e “q". Segue analise por recurso, de forma separada.

2.2.1. Quanto as razdes do recurso protocolado sob o processo n.
0020.000001943/2023

a) Sobre a alegacdo de descumprimento da alinea “a” do item 11.1

2 BRASIL. Decreto n. 10.024, de 20 de setembro de 2019. Regulamenta a licitag&o, na modalidade
pregéo, na forma eletrénica, para a aquisigao de bens e a contratacao de servicos comuns, incluidos
os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da
administragdo publica federal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2019/Decreto/D10024. htm#:~:text=D10024&text=Regulamenta%20a%20licita%C3%A7%C3
%A30%2C%20na%20modalidade, %C3%A2mbito%20da%20administra%C3%A7 %C3%A30%20p
%C3%BAblica%20federal. Acesso em: 15/12/2022.

3 Vide instrumento convocatério.
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O item 11 do instrumento convocatério prevé a documentagao
necessaria no quesito “habilitagao” e, dentre ela, a que consta da alinea “a”, que foi
a impugnada, veja-se:

a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais,
e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado dos
documentos de eleicdo de seus atuais administradores, com a

comprovacéo da publicagdo na imprensa da ata arquivada, bem
como das respectivas altera¢des, caso existam;

A recorrente alega que o que foi apresentado ndo supre o que consta do
edital, visto que o documento ideal seria, nesse caso em que se juntou a ultima
alteragéo, a verséo consolidada do contrato social. A recorrida, por sua vez, apenas

rechagou a alegagao, todavia, sem combater os motivos especificos.

Sobre isso, entende esta parecerista que a recorrente tem razédo em
parte. A exigéncia, que consta do inciso Il do artigo 28 da Lei n. 8.666/93, aponta
que o documento deve ser aquele que esta em vigor e, entéo, o documento correto
a ser apresentado & a versdo consolidada do contrato social e, juntamente, a
certiddo simplificada da junta.

Quanto a recorrida, apresentou apenas a Ultima alteracéo, todavia,
consta do termo de autenticagdo o niumero de evento de arquivamento da
consolidagéo do contrato, que é o 20231535325, conforme recorte que segue*:

3 Jucese (AR

SAMTA CATARINA 231835328
TERMO DE AUTENTICACAO

(oUE DA ERERA | 5P SACOs S TRATIG & GO R ——— _J
{ PROTOCOLO 231535328 - ITWNR02D 1

4 Documento extraido do Portal Compras Publicas.
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Ou seja, € um documento valido, ainda que incompleto. E neste ponto
que esta assessora discorda da recorrente. A apresentacdo do documento desta
forma e ndo da vers&do consolidada é uma irregularidade que pode ser sanada e
ndo razdo suficiente para inabilitagdo. E neste sentido que tem sido a orientagéo
da Procuradoria-Geral nos processos licitatorios, de que os documentos
apresentados de forma irregular e que nao fazem parte da proposta podem ser
recebidos por meio de diligéncia, visto que isso vai ao encontro do objetivo da
licitagdo, que € promover a concorréncia.

Veja-se a situagéo do julgado que segue. No caso, a empresa, além de
ndo apresentar o documento tempestivamente, ainda sofreu alteragdo de
enquadramento de empresa durante o certame. Para dirimir a davida, a comissao
diligenciou e manteve a habilitagdo. O TJSC, entdo, manteve a sentenca que
denegou a seguranga (mandado impetrado por um dos outros licitantes), visto que
ausente o prejuizo publico, muito pelo contrario, entendeu-se que deveria ser

mantida a proposta mais vantajosa ao erario.

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA. ESTACIONAMENTO
ROTATIVO NO MUNICIPIO DE LAGES. DENEGACAO DA
SEGURANCA. INSURGENCIA DA LICITANTE DERROTADA.
SUPOSTA VEICULACAO DE INFORMAGCOES FALSAS PELA
EMPRESA VENCEDORA, ATESTANDO O SEU
ENQUADRAMENTO COMO EPP DIVERGENTEMENTE DE SUA
REAL CONDICAO A EPOCA (S/A), NO INTUITO DE UTILIZAR,
MEDIANTE FRAUDE, DE BENEFICIOS DA LEI COMPLEMENTAR
N. 123/06, NOTADAMENTE QUANTO A PREFERENCIA DE
CONTRATACAO DE ME'S E EPP'S. INSUBSISTENCIA.
INFORMACAO VERBAL E APRESENTAGCAO DE CERTIDAO
SIMPLIFICADA DA JUCESC CONTENDO DADOS
DESATUALIZADOS APOS DILIGENCIA DETERMINADA PELA
COMISSAO PROCESSANTE. DOCUMENTO QUE NAO FOI
APRESENTADO CONJUNTAMENTE AOS DEMAIS
DOCUMENTOS DE HABILITAGAO, ASSIM COMO EXIGIA O
ITEM 9.4 DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ELEMENTO
SUBJETIVO. INTENGAO DE FRAUDAR A LICI'[ACAO NAO
VERIFICADA. MERA IRREGULARIDADE QUE NAO CAUSOU
QUAISQUER PREJUIZOS ADMINISTRACAO OU AOS
CONCORRENTES. PREVALENCIA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A
SER TUTELADO. SENTENGCA MANTIDA. RECURSO
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CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJSC, Apelagdo n. 5017081-
13.2020.8.24.0039, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel.
Carlos Adilson Silva, Segunda Camara de Direito Publico, j. 21-06-
2022).

Vem-se combatendo o rigor formal excessivo nos processos licitatorios,

19071958

vez que as propostas mais vantajosas ndo podem ser descartadas em razao de
meras irregularidades sanaveis, exceto quando for caso de tentativa de fraude.

Alias, esse mesmo entendimento é o que consta do Blog Zenite, que &
conhecido no meio como importante fonte técnica sobre processo licitatério e de
onde o recorrente extraiu as suas razoes. Observe-se que se trata do mesmo texto,
sem quaisquer alteragdes e necessaria citagao de fonte:

B 2eniteDI0g.Dr/a-Nao-apre ta ' 1 33 - 14 LAnTe/#  teKts

Logo, se essa exigéncia consta do instrumento convocatério, as licitantes deverdo
apresentar seu ato constitutivo, estatuto social ou contrato social em vigor, acompanhado das
respectivas alteracdes ou da alteracdo contratual consolidada atual, todos devidamente
registrodos.

tratasse da versdo consolidada do contrato social. dos

ndo for consolidado u do ato coastitulivo originari
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Como conclusdo, a fonte citada aponta que a licitante deve ser
oportunizada a regularizagao por meio de diligéncia.

Ante tudo isso, entende esta parecerista que a habilitagdo deve ser
mantida.

b) Sobre a alegacdo de que os documentos nédo foram devidamente
subscritos

Sobre isso, também n&o se verifica que assiste razdo a recorrente.
Adianto e justifico. Isso porque a documentagdo foi encaminhada pelo Portal
Compras Publicas por meio do cadastro da licitante, tanto que a documentagéo e
a proposta sao disponibilizadas no sitio em espago nominado a cada um, veja-se
recorte:

PORTAL

o
PROCESSOS APRENDA NOVIDADES DOCUMENTOS SOBRE~ BLOG CONTATO .

Documentos do Processo Documentos de Fomecedores

~ METROPOLE SCLUCOES EMPRESARIAIS E GOVERNAMENTAIS

ARIEL DE MATOS MARTINS

~ GESTAO PUBLICA - CONSULTORES ASSOCIADOS SOCIEDADE SIMPLES Sabxar Todos &

~ SALFF SERVICOS ADMINISTRATIVOS E CONSULTORIA LTDA Balxar Todos

abar T =

Assim, o recurso também n&o merece acolhimento quanto a este ponto.

2.2.2. Quanto as razdes do recurso protocolado sob o processo n.
0020.000001942/2023

w.n

A licitante recorrente, em suma, alega que o item 11.1, alinea “q" néo foi
cumprido. Isso porque os atestados apresentados nado seriam suficientes para
atender ao que previa o edital.

7
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O instrumento convocatério diz o seguinte:

q) Apresentacgéo de atestado de capacidade técnica da licitante em
prestar servigos de consultoria em areas relacionadas ao objeto
desta licitag3o, fornecido por Orgao Publico, nos dltimos 5 (cinco)
anos, fazendo referéncia ao nimero do contrato e/ou nimero do
processo licitatério que deu origem a contratagao.

Bem, ha mais de um ponto a ser mencionado aqui. O primeiro € que
durante a sesséo esta assessora foi procurada pelo pregoeiro em razéo de analisar
este item. Isso porque nagquele momento exsurgiu a duvida se o trecho exigia ou
ndo atestados durante os ultimos 05 anos. Na forma em que esta, o item permite
duas interpretagdes: (i) uma no sentido de que seriam atestados expedidos dentro
do periodo de 05 anos pretéritos; (ii) outra no sentido de que deveriam ser
apresentados um atestado para cada ano. Em um primeiro momento, esta
assessora respondeu que entendia pela interpretagéo constante do item “i", todavia,
observando agora a manifestagdo do Departamento de Contabilidade, esta duvida
novamente sobreveio.

O parecer contabil diz que o Atestado de Capacidade Técnica
apresentado é apenas da area da salde e, portanto, ndo atende a demanda do
Municipio. Vez que se trata de questdo de ordem técnica, nao cabe a analise a esta

assessora, que verifica as questées de ordem juridica, apenas.

Em que pese isso, verifica-se que nos dois pontos mencionados o edital
deixa duvidas quanto ao que realmente exige. Quanto as areas, salvo melhor juizo,
o edital demanda mais de uma, ou seja, apenas a area da saude, de fato, néo seria
suficiente. Ainda assim, solicitou-se parecer contabil com o objetivo de esclarecer
se isso de fato teria o condéo de inabilitar eventual licitante, ao que foi respondido
que sim.

Apenas se menciona que o artigo 30 da Lei n. 8.666/93 permite a
previsdo de exigéncias especificas, desde que nao sejam desarrazoadas. O
objetivo legislativo é resguardar a boa execugao do projeto, vez que nao sao raros
os casos de inexecugdes ou execugdes parciais dos contratos.
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O artigo 3°, da Lei n. 8.666/93 dispde expressamente sobre a destinagao
da licitagdo, principios e vedagées:

Art. 30 A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que |hes séo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,

clausulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingées

em raz&o da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
[...].° (Grifo n&o original)

No mais, o artigo 41 da Lei n. 8.666/93 é claro ao determinar que a
Administragdo se encontra estritamente vinculada ao edital, veja-se: “Art. 41. A
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada. " Sé que se houve duvida continuada quanto a
interpretagdo da disposigdo editalicia, isso quer dizer que ela ndo € clara o

suficiente.

Assim, tem-se duas questées. A primeira € que o edital deve ser claro o
suficiente para que nao reste davidas quanto ao que se esta pedindo. A segunda &
que ele deve ser voltado ao melhor interesse publico e, na forma em que esta, caso
seja permitida que algum licitante apresente apenas um ou dois atestados e, ainda
de que seja referente a apenas uma area, fica claro, ao menos aos olhos desta
parecerista ante a manifestagdo do setor competente, de que nao supre a

necessidade existente.

5 BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao
Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acesso em:
08/05/2023.
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Nao bastasse isso, o parecer contabil descreveu o detalhamento do
objeto de consultoria que efetivamente supriria a caréncia, que nao € apenas o que
consta do edital, logo, sobreveio a penuria de eventual revogagéo do certame,
sobre o que se falara adiante.

2.2.3. Quanto a possibilidade de revogacao do processo licitatério

O instituto da revogagao é previsto no art. 49 da Lei n. 8.666/93 e € a
forma adequada de desfazer um certame quando verificada a superveniéncia de
razbes de interesse publico que fazem com que o procedimento licitatério,
inicialmente pretendido, ndo seja mais conveniente e oportuno para a
Administracado Puablica.

O objetivo da Administragcéo Publica é satisfazer o interesse coletivo,
sempre obedecendo aos principios previstos no art. 37 da CRFB/88. A
possibilidade de revogagao reserva-se aos casos em que a Administragao perca o
interesse no prosseguimento do processo ou celebragéo do contrato, quando assim
for conveniente e oportuno.

A previsao legal da revogagao, como ja apontado, € no artigo 49, capult,

da Lei n. 8.666/93, que diz o seguinte®:
Art. 49. A autoridade competente para a aprovagédo do
procedimento somente podera revogar a licitagédo por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,

devendo anula-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Verifica-se que os requisitos s&o: (i) razées de interesse publico; (ii) fato
superveniente; (iii) ilegalidade, oficio ou por provocagéo de terceiros; (iv) mediante

parecer escrito.

Na verdade, remanesce a dlvida se se trataria de revogacéo ou de

anulagdo. A revogagdo é totalmente em razado de critérios de conveniéncia e

5 BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acesso em:

08/05/2023.
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oportunidade. Ja a anulagéo decorre de eventual ilegalidade. Considerando o que
foi apontado no item 2.2.2, entende-se que o edital tanto ndo comporta a real
necessidade da Administragdo quanto apresenta falta de clareza sobre o que

realmente se quer.

Como mencionado alhures, isso sobreveio, inicialmente, apos
manifestacdo do pregoeiro, que teve duvida ao aplicar suas disposigoes; e,
também, apés a interposicdo dos recursos. Esta assessora, ao analisar tais
apontamentos também teve duvidas, tanto que solicitou manifestagdo do setor
técnico e, ainda assim, entende que o que consta do edital ndo esta

especificamente claro.

Hn

O item 11 trata dos documentos de habilitagdo e a alinea “q” € uma das
mais importantes, visto que trata da apresentacédo dos atestados de capacidade
técnica, ou seja, documentos que indicam que os servigos contratados podem
efetivamente ser prestados da melhor forma.

Este item exige um atestado técnico que comprove a prestagado de
servicos em mais de uma area? Parece que sim. Qual seria a quantidade minima
de areas ou de atestados ou dos dois? Basta um atestado emitido dentro dos
altimos cinco anos? Ou sdo necessarios um atestado por ano para comprovar que
o eventual licitante esteve prestando servigo continuamente? S&o questées que
exsurgem e que pela redagéo editalicia, salvo melhor juizo, ndo ha como responder

de forma precisa.

Isso, entdo, seria uma afronta ao artigo 14 da Lei n. 8.666/93, que diz o
seguinte: “Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagéo de
seu objeto e indicagdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena
de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa. "

Veja-se que a auséncia de clareza é causa de nulidade do certame, por
previsao legal.

N3o s6 isso, acaso anulado o processo licitatério, além de objetivamente
indicados os pontos citados supra, considerando a manifestagéo do Departamento

Il@,\vy
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de Contabilidade, o objeto deve ser readequado e estruturado para melhor atender
a necessidade.

Assim, tem-se que ha uma possibilidade de revogagdo e uma de
anulagao, todavia, visto que a anulagdo é algo que deve ser feito, diferente da
revogacao, que é algo que pode ser feito, a primeira &€ a medida de rigor, de modo
que a nulidade apontada possa ser sanada.

A revogacéo e a anulagéo decorrem do exercicio do poder da autotutela,
por meio do qual a Administragdo pode assim fazé-lo. Este entendimento &
objetivamente trazido por meio da sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, que
diz o seguinte:

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando

eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles néao se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou

oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial.

Alias, o proprio instrumento convocatério prevé a hipétese de anulagao
no item 22.6, veja-se: “22.6. O Municipio de Sdo Jodo Batista reserva-se o direito
de anular ou revogar a presente licitagdo, no total ou em parte, sem que caiba

indenizag&o de qualquer espécie. "

Registra-se que néo é a primeira vez que esta assessora se depara com
situagdo similar e persiste 0 mesmo entendimento sobre o assunto, de que o
processo licitatério deve atender a necessidade publica e sempre ser adequado
com as disposigdes legais. Inclusive, em momento pretérito houve duvida sobre a
questao temporal do ato, todavia, & época era caso de revogacgao.

Bem. Veja-se que a simula 473 transcrita supra ja € clara ao dizer que
se o ato é eivado de vicio de ilegalidade, dele ndo se origina direito. No caso, o
processo encontra-se em fase recursal, logo, ndo havendo assinatura de contrato
se trata de mera expectativa de direito. O STJ possui julgado que analisou este
ponto especifico e que, inclusive, ja foi trazido a parecer por esta assessora, que é
o REsp: 1731246 SE 2018/0050068-6. Neste, a corte aponta que eventual

12
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vencedor de certame antes da assinatura do contrato nao é titular de direito, mas
apenas possui expectativa. Veja-se a ementa:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICITAGAO. OFENSA AO
ART. 1.022 DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA. REVOGAGAO DO
CERTAME. POSSIBILIDADE. OFENSA AO CONTRADITORIO.
INEXISTENCIA. REVOGACAO POR INTERESSE PUBLICO. REVISAQO
DO JULGADO COMBATIDO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSARIO
REEXAME DO CONJUNTO FATICO- PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. 1.
Constata-se que nao se configura a ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015,
uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou
a controvérsia, em conformidade com o que lhe foi apresentado. 2. "O
procedimento licitatério pode ser revogado apés a homologagéo, antes da
assinatura do contrato, em defesa do interesse publico. O vencedor do
processo licitatorio nao é titular de nenhum direito antes da
assinatura_do_contrato. Tem mera_expectativa de direito, ndo se

podendo falar em ofensa ao contraditério e a ampla defesa, previstos
no § 3° do artigo 49 da Lei n° 8.666/93" (RMS 30.481/RJ, Rel. Ministra

Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 19/11/2009, DJe
02/12/2009). 3. No mais, o Tribunal de origem, com base no contexto
fatico-probatério dos autos, concluiu que ficou configurado o interesse
publico na revogagdo do certame em comento, ao considerar a
necessidade de se garantir tratamento isonémico as partes, facultando
aos licitantes a apresentagdo de novas propostas. E inviavel, portanto,
analisar a tese defendida no Recurso Especial, pois inarredavel a reviséo
do conjunto probatério dos autos para afastar as premissas faticas
estabelecidas pelo acordao recorrido. Aplica-se o ébice da Sumula 7/STJ.
4. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nao provido.
(STJ - REsp: 1731246 SE 2018/0050068-6, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 19/06/2018, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagio: DJe 26/11/2018). (grifo n&o original)

A vista de tudo isso, entende-se que a nulidade do certame seria melhor
ao interesse publico.

3. CONCLUSAO

A vista do exposto, indicam-se os atos possiveis pelo entendimento

desta parecerista, que possui carater opinativo:

(i) pelo CONHECIMENTO dos recursos, porquanto tempestivos;

(ii) quanto ao mérito, pelo PROVIMENTO PARCIAL do recurso
protocolado sob o nimero 0020.000001943/2023, de modo que seja oportunizada

a licitante vencedora a apresentagéo de documentos complementares; ou
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(iii) pelo PROVIMENTO do recurso interposto sob o numero

0020.000001942/2023, de modo que a empresa vencedora seja declarada
inabilitada; ou, ainda

(iv) pela ANULACAO do presente processo ante a auséncia de clareza
quanto a alinea “q” do item 11.1, vez que permite diferentes interpretagées, com
fundamento nos artigos 14 e 49 da Lei n. 8.666/93.

Atente-se a autoridade, contudo, de que se optado pelo item “iv” e,
portanto, anulado o processo e consequente lancamento de novo edital, este

deve ser pormenorizado, de modo gue reste claro: quantos atestados sao
exigidos; qual a quantidade minima de areas que devem ser comprovadas;

qual a periodicidade (um atestado por ano? 03 atestados durantes os 05 anos
e em exercicios diversos?); além da readequacao do objeto.

S.M.J., é o parecer.

Séao Joao Batista, 08 de maio de 2023.

(M‘i e e

Eloisa Helena Capraro
Assessora Juridica
OABI/SC 63.923
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RECURSOS ADMINISTRATIVOS: 0020.000001943/2023 e
0020.000001942/2023; CONTRARRAZOES: 0020.000001954/2023.

PROCESSO LICITATORIO N. 026/PMSJB/2023

PREGAO ELETRONICO: 012/PMSJB/2023

OBJETO: ASSESSORIA E CONSULTORIA EM CONTABILIDADE E
PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL.

DECISAO

Acolho a fundamentagéo do parecer juridico retro como razao de decidir
e, entdo, assim DECIDO:

1. Pelo RECEBIMENTO DOS RECURSOS, porquanto tempestivos;

2. Apbs analise dos recursos, fatos trazidos ao processo, reanalise do
edital, manifestagdo do Departamento de Contabilidade e parecer juridico, pela
ANULACAO do pregao eletrénico n. 012/PMSJB/2023.

As providéncias de praxe.

3. Cumprido, providencie-se, com urgéncia, nova publicagao de edital

e que sejam sanadas as causas de nulidade apontadas, de forma que a alinea “q”
do item 11.1 seja objetivamente reescrita e de forma clara, especialmente quanto a
periodicidade e ao numero de areas/atestados necessarios para se verificar a
capacidade técnica. Ainda, que o termo de referéncia seja revisto nos termos da

manifestagcéo contabil que sobreveio ao processo.

Cumpra-se.

. Sé&o Jodo Batista, 09 de maio de 2023.

f . s - \‘/-r G y N s .‘.-.m"' ~
\— Salvio Osmar Tonini
Secretario de Administragao Interino




