ILUSTRiSSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICiPIO DE SAO JOAO BATISTA.

Pregao Eletronico n? 012 /FMS/2023 - MENOR PRECO GLOBAL

ALGAR TELECOM S.A pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] n? 71.208.516/0001-74, com
endereco na Rua José Alves Garcia, n? 415, Bairro Brasil, na cidade de Uberlandia/MG, por seu
representante abaixo subscrito, vem, por meio dessa, apresentar IMPUGNACAO ao Edital, pelos

fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

L. CERTAME E TEMPESTIVIDADE

1. 0 Municipio de Sao Jodo Batista, objetivando a “Contratacdo de empresa especializada em
telecomunicagdes para o fornecimento de links de internet, interconexdes de pontos de acesso via fibra
optica e servicos de transmissdo de voz por meio de protocolo (IP), na forma pds-paga, modalidade
telefonia fixa, conforme a necessidade do fundo municipal de saide do municipio de Sao Joao, SC”,
tornou publico o certame, nos termos do Edital n2 012/FMS/2023, com sessdo prevista para o dia

05/07/2023 as 08h00, no Portal de Compras Publicas?.

1 www.portaldecompraspublicas.com.br



http://www.portaldecompraspublicas.com.br/

2. 0 instrumento convocatoério prevé expressamente no item 12.12 que até 03 (trés) dias uteis
antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital,

ou seja, até 29/06/2023, estando demonstrada a tempestividade da presente.

IL NECESSARIA REVISAO DO EDITAL

3. Analisando o Edital, identifica-se com clareza que é necessdria a retificagdo imediata do
Edital e seus respectivos anexos, sob pena de violagdo das normas e dos principios que regulamentam

as contratacdes publicas.

4. Estabelece o item 18.1 do instrumento convocatoério que a vencedora devera implantar o
servico em sua total funcionalidade até 15 (quinze) dias contados da data de assinatura do

contrato, vulnerando a legalidade do certame.

5. Sendo assim, constata-se que o Edital fixa prazo completamente exiguo, impedindo
diretamente a participacdo das empresas que ainda irdo construir a abordagem necessaria, de modo que

limita a participac¢do, favorecendo empresas locais ou o fornecedor atual.

6. Além disso, ha que se considerar que a futura empresa contratada fara todo o procedimento
de instalacdo do servigo como licenciamento, posteamento, logistica de equipamentos e outros, por isso
a instalacao imediata seria factivel apenas para o atual fornecedor, violando diretamente o principio da

isonomia que sempre deve ser observado nas contratacdes publicas.

7. Logo, faz-se necessaria uma reavaliagao e posterior retificacao do Edital, tendo em vista que
o prazo de instalacdo fixado é absolutamente inexequivel, podendo prejudicar a contratagio
pretendida pelo 6rgdo e afastar a participacdo de empresas que tenham interesse e condi¢cdes de

fornecer o servigco que esta sendo licitado.

2 Item 12.1 Os pedidos de esclarecimento e as impugnagdes ao ato convocatério do pregéo serdo recebidas até 03 (trés) dias
Gteis antes da data fixada para o recebimento das propostas, exclusivamente por meio de formulério eletronico, disponivel no
Portal de Compras Publicas, ndo sendo aceita sua remessa feita por correio e/ou e-mail.



I11. INEXEQUIBILIDADE DO PRAZO DE INSTALAGAO DOS SERVICOS PREVISTO NO EDITAL

8. Observada as condi¢des impostas no Edital, ficou confirmada a dificuldade enfrentada pelas

licitantes que possuem interesse de participar e ofertar uma boa proposta, uma vez que o Termo de

Referéncia assinala que a vencedora devera implantar o servico em sua total funcionalidade até
15 (quinze) dias contados da data de assinatura do contrato, veja:

18 - DO PRAZO, FORMA DE RECEBIMENTO E LOCAL DE ENTREGA DO OBJETO

18.1. A vencedora deverd implantar o servico em sua total funcionalidade até 15
(quinze) dias contados a partir da data de assinatura do contrato

9. Entretanto, ndo é preciso mais do que bom senso e razoabilidade para constatar que

referido prazo é completamente inexequivel e onera sobremaneira o proponente e futuro

contratado, uma vez que o cumprimento das obriga¢des vinculadas a prestacdo do servico objeto da

presente licitacdo exige tempo minimo para adociao das medidas necessarias a seu inicio, sendo
inviavel concluir em até 15 (quinze) dias.

10. Assim, é importante esclarecer que o prazo é exiguo, devido aos tramites necessarios para
a instalacdo, uma vez que o fornecimento do servico carece preliminarmente de diagnéstico para avaliar
a estrutura do local onde serdo implantados os servigos licitados, logo, é imprescindivel que o prazo seja
ampliado, pois, demandara tempo superior ao estipulado e comprometera a futura contratada logo no

inicio do contrato.

11. Ora, deve-se ponderar também que mesmo empresas totalmente capacitadas e com amplo
know how, enfrentardo tais limitagdes, pois existe a necessidade de autorizacdes pelo municipio para o

inicio das instala¢des, o que também afeta o cumprimento deste prazo.



12. E importante ressaltar também que o futuro contratado nio pode ficar no prejuizo logo no
inicio da vigéncia do contrato, devido a impossibilidade de cumprimento do prazo estipulado, por este
motivo justifica-se a retificacdo imediata do instrumento convocatorio e concessdo de um prazo razoavel

para instalacao.

13. Nitido pois que a fixacdo de prazo inexequivel configura inarredavel ofensa a
competitividade, afastando do certame concorrentes com plena capacidade de fornecer o objeto,

face a impossibilidade de cumprimento do prazo; além de ofender aos principios constitucionais da
razoabilidade e proporcionalidade que devem nortear todos os atos administrativos.

14. Nesse sentido, é o posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao:

“TC013.539/2009-3

Natureza: Representacao.

Orgio: Subdiretoria de Abastecimento do Comando da Aerondutica.

Interessada: Bextro Equipamentos Industria e Comércio Ltda., CNP] 04.906.647/0001-38.

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO N. 13/2009/SDAB DO COMANDO DA
AERONAUITCA. AQUISICAO DE TECIDOS. CONHECIMENTO. FIXACAO DE PRAZO
INSUFICIENTE PARA APRESENTACAO DE AMOSTRA. COMPROMETIMENTO A
IMPESSOALIDADE E RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO. PROCEDENCIA.
DETERMINAGOES AO ORGAO.

A fixacdo, no ato convocatério, de prazo para apresentacdo de amostras sabidamente
insuficiente para quase todas as empresas consultadas pelo 6rgao licitante, representativas
do mercado, compromete a impessoalidade e restringe o carater competitivo da licitacio,
contrariando principios insertos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e no art. 32 da Lei
n. 8.666/1993.”

15. Logo, impode-se a retificacao imediata do Edital de modo que seja ampliado o prazo
de instalacdo dos servicos licitados, a fim de evitar uma licitacdo deserta e/ou fracassada, assegurar

o0 éxito da contratagao por parte do 6rgdo e garantir a ampla concorréncia no certame, em aten¢do aos

principios administrativos da razoabilidade e ampla concorréncia, devendo ser o prazo de instalacao
estendido para no minimo 60 (sessenta) dias, contados da data de assinatura do contrato.



Iv. CRITERIO DE JULGAMENTO - MENOR PRECO GLOBAL - DESCONFORMIDADE COM A
LEI DE LICITACOES

16. Analisando o Edital, identifica-se com clareza que é necessaria a retificacdo imediata do

instrumento convocatorio e seus respectivos anexos, sob pena de violacao das normas e dos principios

que regulamentam as contratacdes publicas, em especial ao principio da concorréncia e ao disposto

na Simula 247 do Tribunal de Contas da Uniao, como se demonstra a seguir.

17. Constata-se que o critério de julgamento GLOBAL, impede a participagao das empresas que
tenham interesse e condi¢des de ofertar uma boa proposta comercial para apenas um dos itens licitados,
logo, faz-se necessaria uma reavaliacao e posterior retificacao do Edital, tendo em vista que a limitagdo

imposta, pode prejudicar a contratacdo por parte do 6rgao publico, veja:

0001 LOTE 01

Item Descrigdo Excl. Quantidade Uni. Medida Julgamento
0001 EZ LINK DE INTERNET 500 MBPS F... NAO 12 MES Menor Preco
0002 I3 LINK DE INTERCONEXAQ 500 MB... NAO 12 MES Menor Preco
0003 I3 LINK DE INTERCONEXAO 100 MB... NAO 12 MES Menor Preco
0004 I3 LINK DE INTERCONEXAQO 100 MB... NAO 12 MES Menor Preco
0005 I3 LINK DE INTERCONEXAQ 100 MB... NAO 12 MES Menor Preco
0006 I3 LINK DE INTERCONEXAQ 100 MB... NAO 12 MES Menor Preco
0007 I3 LINK DE INTERCONEXAQ 100 MB... NAO 12 MES Menor Preco
0008 E3 LINK DE INTERCONEXAQ 50 MBP... NS«O 12 MES Menor Preco
0009 I3 LINK DE INTERCONEXAO 50 MBP... NAO 12 MES Menor Preco
0010 I3 LINK DE INTERCONEXAQ 100 MB... NAO 12 MES Menor Preco
0011 I3 LINK DE INTERCONEXAO 50 MBP... NAO 12 MES Menor Preco
0012 3 LINK DE INTERCONEXAQ 100 MB... NAO 12 MES Menor Preco

AC 0013 I3 TELEFONIA FIXA E1 30 CANAIS... NAO 12 MES Menor Preco

| Total de Lotes: 1



18. No presente caso, os servigos que estdo sendo contratados sdo nitidamente distintos, quais
sejam, LINK DE INTERNET e TELEFONIA FIXA, razao pela qual se faz necessario o desmembramento

do objeto licitado em 02 (dois) lotes, respectivamente.

19. Dessa forma, resta confirmada a dificuldade enfrentada pelas empresas licitantes que
atendem apenas um dos itens licitados, mas que por outro lado estdo limitadas a participar por exigéncia

de apresentar proposta para todos os itens que compdem o lote.

20. Além disso, é considerado requisito de legalidade que haja justificativa no edital e seus
anexos, quanto a necessidade e vantajosidade da juncdo de varios servigos em um unico lote, o que nao

ocorreu no presente caso.

21. Nesse sentido, ja se manifestou o Tribunal de Contas da Uniao:

Stimula n® 247 do TCU - “E obrigatéria a admissio da adjudicacdo por item e nio por preco
global, nos editais das licitacdes para a contratacio de obras, servicos, compras e alienacées,
cujo objeto seja divisivel, desde que nio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda

de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora nao dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicao da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagido a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de

habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”.

22. Portanto, conclui-se que a comprovacdo de vantajosidade pelo drgao se faz necessaria,
para que a unificacao de itens distintos de forma injustificada e indevida ndo restrinja as
empresas licitantes interessadas e aptas a participar do certame, atendendo ao principio da
competitividade, que deve ser observado em todas as contratagdes publicas, conforme disposto no

inciso I, § 12 do artigo 32 da Lei 8666/93:

§ 1 o E vedado aos agentes piiblicos:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;



23. Sendo assim, mesmo que o drgao acredite ser vantajoso contratar um combo de servigos de
uma Unica empresa de telecomunicagdes, a restricdo imposta pelo critério de julgamento de menor
preco global, ndo merece prosperar, resultando em indevida e injustificada restrigao ao rol de licitantes

interessados e habilitados, em ofensa direta aos principios que norteiam as contratagdes publicas.

24. Logo, impde-se a revisdo do Edital e seus anexos, de modo que seja ampliada a

possibilidade de apresentacao das propostas, em lotes 1 e 2 pelo menor preco por lote, a fim de

evitar uma licitacdo deserta e/ou fracassada, assegurar o éxito da contratagdo por parte da

Administracdo Publica e garantir a ampla concorréncia no certame.

V. NECESSARIA REVISAO DO REQUISITO DE FATURAMENTO

25. Identifica-se com clareza a necessaria revisao imediata do requisito constante no Item 6.11,
tendo em vista que ele é textualmente contrario ao disposto na Resolugdo 576, publicada em 31 de
outubro de 2011 pela ANATEL, que passou a admitir que as tarifas de chamadas homologadas sao

expressas com 5 (cinco) casas decimais.

26. Sob enfoque da legalidade, outro nao pode ser o destino da referida exigéncia que nao a

imediata exclusao do edital, veja:

6.11. Nas propostas serao consideradas obrigatoriamente:

a) Preco unitario de cada item em moeda corrente nacional, em algarismos e com no
maximo duas casas decimais apds a virgula;

b) Marca e especificacdes detalhadas do objeto ofertado, consoante as exigéncias
editalicias;

27. Nada obstante, no dia 31 de outubro de 2011, o Conselho Diretor da ANATEL deliberou
que as tarifas de chamadas homologadas poderdo ser expressas com 5 (cinco) casas decimais.

28. Consoante expressamente previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal, todos os atos

praticados pela Administracdao Publica devem se submeter ao principio da legalidade:



"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia;

29. Em mesmo sentido o artigo 32 da Lei 8666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.

30. Nitido pois que o Edital de um certame ndo pode ser contrario as leis e regulamentos
vigentes, em especial aquelas que digam respeito especificamente ao objeto licitado, como é o caso da

Resolucdao 576/2011 da ANATEL.

31. Nao se pode olvidar que, dentro da piramide normativa atinente as licitacdes, tem-se
estabelecida a hierarquia a comecar pela Constituicao, depois as leis e atos normativos e somente ao fim,
tem-se o Edital, que deve a todas os degraus antecedentes ser submisso e adequado, ndo podendo conter

disposicao conflitante com a cadeia normativa.

32. Ora, é pressuposto de legalidade de todo o certame que o Edital seja assente com a
Constituicdo e normas de regéncia, tendo em vista que, a vinculacdo ao ato convocatdrio presume

obediéncia do mesmo as leis e a Constitui¢cao Federal.

33. Logo, em havendo norma expressa sobre a possibilidade de as tarifas de chamadas

homologadas poderem ser expressas com 5 (cinco) casas decimais, conforme Resolu¢ao 576/2011,

ndo pode o 6rgdo alterar tal regramento, sob pena de ofensa direta a norma valida e vigente, o que

fulminaria por completo a legalidade de todo o certame.



34.

Face ao exposto, merece imediata retificacdo do item 6.11 do Edital, para que seja

permitido a utilizacio de no minimo 4 (quatro) casas decimais nos valores referentes as tarifas
(valor unitario do minuto), mantendo os valores mensais e globais com 2 (duas) casas decimais,

tendo em vista que em flagrante descompasso com a norma de regéncia e, portanto, com o principio da

legalidade, reitor de todos os atos administrativos.

VL.

PEDIDOS

35.

Diante todo o exposto, requer:

i)

iif)

Seja recebida e processada a presente impugnacao, eis que prépria e tempestiva;

Seja a mesma acolhida para retificar o Edital, onde consta que a instalacao dos

servicos devera ser em até 15 (quinze) dias, para constar prazo factivel e

compativel com a execucao do objeto, sugere-se no minimo 60 (sessenta

dias, contados da assinatura do contrato.

Seja a mesma acolhida para retificar o critério de julgamento, onde consta menor

global,_permitindo-se a divisdo do presente certame em lotes, passando a
ser: Lote 1: LINK DE INTERNET, Lote 2: TELEFONIA FIXA, uma vez que nao ha

justificativa para a apresentacao obrigatdria de proposta global e julgamento

conjunto, o que limita o universo de licitantes, em ofensa direta ao artigo 32 da

Lei 8666/93, limitando o objeto aos servicos correlatos.

Seja a mesma acolhida para retificar o item 6.11 do Edital, e admitir a utilizacao

de no minimo 4 (quatro) casas decimais nos valores referentes as tarifas
(valor unitario do minuto), mantendo os valores mensais e globais com 2
(duas) casas decimais, conforme a Resolucdo 576/2011 da ANATEL.

Tendo em vista que a alteracao requerida impacta a formulacdo das propostas, requer a reabertura de

todos os prazos do presente certame, com nova publicacdo do Edital atendendo os pedidos acima

formulados, com a consequente remarcag¢do da sessdao agendada.



Termos em que pede deferimento.

De Uberlandia/MG, para Sao Jodo Batista/SC, 28 de junho de 2023.

ALEXANDRE D|AS Assinado de forma digital

or ALEXANDRE DIAS

MONTEIRO:01549 MONTEIRO 01549801619
Dados: 2023.06.28 16:13:59

801619 -03'00

ALGAR TELECOM S/A
CNPJ 71.208.516/0001-74
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